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Introduccio

La Revolucié francesa va consagrar el departament com una col-lectivitat terri-
torial autbnoma amb la llei de 22 de desembre de 1789, encara que no seria fins
alallei del 10 d’agost de 1871 que es regularia la seva organitzacio politica, amb
un organ deliberant i un d’executiu electes. Actualment, el departament és gesti-
onat per un Consell General electe per a sis anys amb sufragi universal, que ele-
geix al seu torn un president, que prepara i executa les deliberacions del Consell
General, administra el pressupost i dirigeix el personal. El departament té unes
competencies molt amplies: accid social, construccié i manteniment d’escoles,
reestructuracio rural, organitzacié dels transports escolars, etc. Hi ha 100 depar-
taments (quatre dels quals a ultramar). Un departament pertany a una regio i no-
meés a una de sola. Cada regi6 d’ultramar esta formada per un sol departament.

Departament i municipi formen I’entramat territorial inicial de la Republica France-
sa. Son el binomi de base de I'accié territorial des de fa segles.

Analitzar el govern local a Franca suposa interrogar-se simultaniament sobre els
canvis que I’han afectat, especialment des de la descentralitzacié de principis dels
anys vuitanta del segle passat, i sobre I'evolucio dels conceptes i eines d’analisi
que tenen per objectiu entendre’n els aspectes essencials. Durant molt de temps,
a Franca, la mateixa nocié de govern local ha estat objecte de reticéncies, tant
politiques com académiques. D’una banda, era contradictoria amb una tradicié
d’inspiracié jacobina, de desconfianca envers els poders locals. Fins al periode
de descentralitzacié de principis dels anys vuitanta, parlar de govern local era
clarament excessiu, si es té en compte el poder que I'Estat central exercia sobre
el territori, en termes de control i d’execucio dels afers publics. Lautonomia, que
era una de les condicions de I'expressié anglesa de local government, era mas-
sa limitada per donar lloc a veritables governs territorials o per generar veritables
politiques locals.
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Departament —estructura administrativa— i Consell General —representacié po-
litca— formen un Unic sistema de govern en qué poder executiu, poder delibe-
ratiu i poder administratiu es conjuguen en la construccié de l'accié publica del
departament sobre el seu territori.

En primer lloc, veurem la posicié que ocupa el departament, una institucio inter-
média entre el municipi i la regid, en el conjunt politicoadministratiu frances i des-
criurem el funcionament general de la seva administracio.

En segon lloc, veurem com ha anat evolucionant, mitjangant les reformes intro-
duides per les lleis de descentralitzacid, primer, en la decada de 1980 i després
a partir de I'any 2000.

En tercer lloc, abordarem la naturalesa del sistema politic departamental, marcat
per una tendéncia molt forta a I'estabilitat, malgrat algunes tendéncies a la reno-
vacié de les practiques (introduccié de la paritat home-dona, experiéncies de de-
mocracia participativa...).

En quart lloc, veurem el departament en accio: els seus recursos, les seves po-
litiques publiques, i també el paper de I'’Associacié de Departaments de Franga,
instancia representativa a escala nacional.

Finalment, plantejarem la qliestié del futur del departament a Franga, en un con-
text marcat per I'afirmacio de les regions, d’'una banda, i I'auge de les intercomu-
nialitats, de l'altra, que a vegades semblen amenagcar el rol historic que ha tingut
el departament' d’«institucié de la Republica». La reforma de les col-lectivitats ter-
ritorials, endegada I’'any 2009, tindra consequeéencies. Més endavant, en comenta-
rem els diferents aspectes.

1. Si voleu més informacié sobre I'organitzacié municipal de Franca, podeu consultar: GUERIN-LAvIG-
NoTTTE, Elodie: Franca: cap a la descentralitzacio. Barcelona: Diputacié de Barcelona, Xarxa de Mu-
nicipis. ICPS, Institut de Ciéncies Politiques i Socials, 2001.
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El nou entramat politicoadministratiu local

La definici6 més habitualment admesa d’Estat és la de Raymond Carré de Mal-
berg (Contribution & une théorie générale de I’Etat, 1921), que el defineix com «una
comunitat d’homes, establerts en un territori propi i que posseeixen una orga-
nitzacié de la qual resulta, per al grup en qliestio i a través de les relacions amb
els seus membres, una poténcia suprema d’accié, comandament i coercio».
Aquesta definicié omet precisar que I'Estat és, abans de res, un artifici politic,
construit en virtut de la llei per una societat, per ser el suport d’'un poder separat
de relacions vinculants entre individus.

L'Estat també té una realitat geografica que es manifesta pel territori, sobre el
qual exerceix la seva sobirania i que queda limitat per la frontera. Ladministra-
cié que fa servir per gestionar el seu territori s’entén com el producte del seu
sistema de poders i de regles, com el mitja de la seva reproduccio i com un ins-
trument privilegiat de la integracio territorial. Aixi, doncs, el territori estatal és
la peca clau de dos tipus de territorialitat: la territorialitat politica, que proce-
deix de I’exercici d’autoritat de I'Estat, i |a territorialitat identitaria, que mediatit-
za les relacions dels homes al territori mitjangant els processos de pertinenca
i d’identificacio.

La trama administrativa és una arquitectura creada per un estat per exercir les se-
ves competencies sobre el seu territori nacional.? «Retallar per gestionar», aquesta
podria ser la consigna estatal. Aquesta definicié preliminar insisteix en el principi
funcional que presideix qualsevol divisié del territori. Tanmateix, la trama adminis-

2. Article 72 de la Constitucio.
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trativa sorgida d’aquesta particio revesteix una certa polisemia: la trama correspon
a la xarxa o només significa el que hi ha entre els fils?

«Trama: conjunt de fils que situen els llocs en el teixit de I'agrupacio i la gestié del ter-
ritori i alhora és un principi de participacié operativa i socialitzada de I’espai. La trama
va de la parcel-la a I'Estat a través de qualsevol escala geografica. Lespai es troba di-
vidit per trames; n’és una de les caracteristiques fonamentals. Els processos d’apro-
piacio produeixen, per definicio, particions. El domini del territori, i dels seus recursos,
tant humans com fisics, necessita la seva particié quan s’assoleix una certa massa i
un cert grau de complexitat. Es tracta, efectivament de: 1) compartir entre les families
el sol, per explotar-ne els recursos (aix0 inclou les parcel-les, les concessions, les ex-
plotacions agricoles...); 2) garantir una base als grups elementals en qué es divideix un
poble (aixo crea els limits dels pobles, els territoris de les tribus); 3) disposar de nivells
del poder i atribuir-los un abast que puguin dominar amb els seus mitjans; es tracta,
doncs, d’una qliestio de distancia i de massa: el poder s’acosta als ciutadans i parcel-
la el territori en nivells successius. Aquesta divisio facilita tant els inventaris i els pres-
supostos com la tasca de la policia i el control de I'aplicacié de la llei. La primera via
de la particié troba la seva expressié definitiva en el cadastre. La segona i la tercera,
en les circumscripcions administratives.»®

Com a simple xarxa col-locada sobre un espai, la trama administrativa pot esde-
venir un objecte en si mateix, quan és reconegut i apropiat per a la poblacié. La
territorialitat politica de I’Estat entra aqui en ressonancia amb la territorialitat iden-
titaria de la societat; en aquest punt, la divisié administrativa no és neutra sobre
el territori. Quan els detentors del poder modifiquen la trama administrativa, per-
torben les referéncies territorials de les poblacions.

Lapropiacio de la trama administrativa com a referéncia territorial per a la poblacié
té a veure amb el procés de territorialitzacio; el cas del departament francés és,
en aquest sentit, exemplar. Pressuposa una temporalitat llarga, la de la durada ne-
cessaria per a lainscripcié de la trama administrativa al territori. Per la seva banda,
I’ladministracio inventa el territori: el sistema administratiu no és el mer producte
d’una submissio jerarquica al centre, sind que aporta durabilitat al territori.

Interrogar-se sobre la descentralitzacié suposa qlestionar I'arquitectura territorial
dels poders a Franca. El contingut de la descentralitzacié és a la vegada un pro-

3. BruneT, R.; R. FERRAS; H. THERY: Les mots de la géographie — dictionnaire critique. Paris & Montpe-
ller: Reclus-Documentation Francaise, 1992, p. 286-287.
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blema historic i espacial. La tendéncia és despolititzar la qliestié de la descentra-
litzacio, reduir-la a una questié purament técnica i administrativa. Un factor clau
de la descentralitzaci6é consisteix a reorganitzar els espais de manera coherent i
interactiva. Actualment, hi ha espais que no sén ni administratius ni politics i que,
en virtut de la seva dinamica, es troben desencaixats amb relacié a I'organitzacio
actual. Lespai local desborda ampliament el del municipi, i I'espai regional englo-
ba diversos departaments. Lentitat territorial local no es pot reduir als efectes que
té sobre el seu territori. Laplicacié de les politiques publiques territorials ho de-
mostra ben clarament.

El govern local francés, entés com el «conjunt dels nivells institucionals infranaci-
onals», reposa sobre tres nivells d’importancia desigual. Hi ha 36.763 municipis,
100 departaments —quatre a ultramar—, i 26 regions —21 continentals, Corsega
i quatre a ultramar.

La caracteristica francesa de la dispersié municipal no ha estat realment modi-
ficada. Aixi, hi ha 4.082 municipis de menys de 100 habitants, 36 municipis de
més de 100.000 habitants i cinc de més de 300.000. Pel que fa a les regions, el
contrast entre les més poblades i les menys poblades és molt important, fins i
tot si prescindim de la regi6 parisenca: Roine-Alps té vuit departaments i esta
poblada per més de cinc milions d’habitants; Provenca-Alps-Costa Blava té més
de quatre milions d’habitants i sis departaments, mentre que el Llemosi només
té 722.000 habitants i tres departaments, i I'’Alvérnia, 1.321.000 habitants i qua-
tre departaments. Aquesta heterogeneitat demografica és una dada important,
tant pel que fa a les diferéncies de context sociologic del govern local com per
les temptatives de racionalitzar I'accié publica duta a terme per les col-lectivitats
territorials (taula 1).

Taula 1. Els nivells administratius a Franca

Nivell Nombre
Municipis 36.763
Departaments 100
Regions 26

Font: Ministeri de I'Interior, 2008.
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Per explicar el nou rol del govern local, cal tenir en compte que un dels seus trets
principals rau en I'afirmacié de les col-lectivitats locals com a centres de poder,
associats a la pluralitzacio dels nivells de govern. Aquestes transformacions estan
relacionades amb la capacitat pressupostaria, amb I'extensié dels dominis d’in-
tervencio i amb la intensitat diferencial dels recursos i les capacitats politiques de
que disposen des d’ara aquests nivells. També tenen a veure amb la politica de les
relacions entre nivells territorials, de les quals I'aplicacié de les politiques estruc-
turals europees ofereix un exemple caracteristic.

La descentralitzacio francesa s’ha dut a terme sense canviar fonamentalment
I’estructuracio politica territorial preexistent. Coexisteixen tres nivells d’adminis-
tracié local —municipi, departament i regid—, que representen una de les xarxes
més denses de carrecs electes i administradors del mén. A aquesta xarxa, se li
han confiat responsabilitats politiques que anteriorment havien estat competén-
cia de I’Estat, en funcié d’una distribucié en blocs a priori rigida, perd que s’en-
cavalquen constantment a la realitat. Les competéncies en materia d’educacid,
que confereixen als municipis la responsabilitat de I'escola primaria, als departa-
ments, la de I'escola secundaria obligatoria (colleges) i a les regions, la dels ins-
tituts de batxillerat (lycées), en sén un bon exemple. Cap competéncia no es pot
exercir de manera aillada a una altra, en un context marcat per les dificultats re-
currents de coordinacio.

Aixi, I'accio social, que s’ha confiat molt ampliament als consells generals (0rgans
de govern dels departaments) i que és objecte de cogestié entre I'Estat i els de-
partaments, no pot ignorar el fet que els municipis han estat i continuen sent un
dels actors legitims que reben més directament la pressié dels problemes socials
relacionats amb els nombrosos aspectes de la crisi econdmica. De fet, la pressid
dels problemes tendeix a modificar considerablement els equilibris establerts in-
icialment pel legislador frances. Tot confiant des del principi als departaments la
transferencia de competéncies més important i, per tant, confirmant ampliament
aquesta orientacié departamentalista,* el legislador ha obert la via a un decalatge
important entre les competéncies institucionals i les dinamiques territorials. Aquest
decalatge entre les competéncies oficialment transferides i les efectivament exer-
cides s’ha generalitzat.

4. Per exemple, en I'aplicacié de la renda minima d’insercié el 1988 i del fons de solidaritat per a I'ha-
bitatge el 1992.
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En materia de desenvolupament economic, mentre que la regié era en teoria la
més directament implicada en termes de competéncies, els tres nivells territori-
als d’administracions van haver de rivalitzar en inventiva per crear els seus propis
instruments, les seves politiques, segons una logica que no va conduir a una co-
ordinacié real, sin6 ben al contrari, a una competicio i a nombroses redundanci-
es entre nivells. En matéria d’accioé cultural, les politiques dels tres nivells locals
de govern, amb un enquadrament normatiu feble, van comportar la constatacio
d’una competicio generalitzada entre els municipis, els departaments i les regions.

En aquesta competicid, I'Estat s’ha trobat fent més de competidor que d’arbitre.
Aquesta és una altra particularitat de la descentralitzacio: la seva dinamica no ha
depes essencialment de limits reglamentaris, sind, ben al contrari, d’'una dinami-
ca de conquesta de responsabilitats en competéncies en part només previstes
per la llei. Aquesta dinamica ha conduit a la creacié de politiques locals en camps
com ara la cultura, el medi ambient, les telecomunicacions, el desenvolupament
economic, la sanitat...

Encara que s’hagi basat en una xarxa territorial preexistent, I'extensié de les com-
petencies de les col-lectivitats locals ha modificat considerablement el paisatge
del govern local.

Hi ha qui afegeix a aquests tres nivells d’administracié local un quart nivell, que és
consequéncia del reagrupament de municipis en entitats intermunicipals: comu-
nitat de municipis,® comunitat d’aglomeracié® o comunitat urbana.” Tanmateix, la
seva creacio i I'atribucié de la seva competéncia, a diferéncia del municipi, el depar-
tament i la regid, no sén consequeéncia d’una transferéncia de I’Estat, sin6 més
aviat d’una renuncia dels municipis a certes competéncies propies. En aquest
sentit, I'entitat intermunicipal no s’ha de considerar com un nivell d’administracié

5. La comunitat de municipis és un establiment public de cooperacié intermunicipal (EPCI) que agru-
pa diversos municipis limitrofs (aquesta condicié no s’exigeix per a les entitats intermunicipals que ja
existien en la data de publicacié de la llei o sorgides de la transformacié d’un districte o de la comu-
nitat d’'una ciutat). Correspon a territoris més aviat rurals, pero instaura una cooperacié intermunici-
pal forta sobre eixos essencials de la vida local.

6. Es un EPCI que agrupa diversos municipis i forma un conjunt de més de 50.000 habitants, al vol-
tant d’un o diversos municipis que conformen un pol central i amb un llindar minim de 15.000 habi-
tants. Aquest llindar no s’aplica quan la comunitat d’aglomeracié inclou la capital del departament.
7. La comunitat urbana és un EPCI que agrupa diversos municipis, que formen, en el moment de la
seva creacid, un conjunt de més de 500.000 habitants.



La institucié de la Republica 14

local en si mateix. Tot i aixi, el seu desenvolupament questiona I'estructuracié de
I’espai administratiu local.

Antiga divisio, nova trama, el departament es troba al centre dels interrogants re-
latius al govern local a Franca.

El funcionament d’una assemblea territorial

Les sessions del Consell General se solen celebrar a la seu del departament, perd
també es poden celebrar en un altre lloc del departament, escollit per la Comissio
Permanent. En principi, el reglament interior, propi per a cada departament, preci-
sa la manera com s’han de desenvolupar les sessions. El president obre les ses-
sions, en fa aixecar acta, comunica la informacié necessaria, dirigeix i organitza
els debats segons I'ordre del dia previst, en fa la lectura i fa procedir a 'adopcio
de les deliberacions.

El Consell General esta format per cinc drgans: ’'Assemblea Deliberant, el presi-
dent, les comissions, la Comissié Permanent i els grups electes.

L’Assemblea Deliberant

Cada tres anys i amb motiu de la renovacié cantonal,® se celebra I'inica reunié
el contingut i la data de la qual es fixen per llei. Es fixa obligatdriament el segon
dijous que segueix la primera volta de les eleccions i s’hi elegeix el president i la
Comissioé Permanent.

Com a minim un cop per trimestre, els consellers generals es reuneixen en as-
semblea deliberant a la seu del departament per votar i adoptar les mesures im-
portants: pressupost, debats, tipus impositius, etc.

Es poden celebrar altres reunions si aixi ho demanen la Comissié Permanent o un
ter¢ dels membres del Consell General segons un ordre del dia ben determinat,
per una durada que no pot ser superior a dos dies, i eventualment per decret del
Govern, si la situacié aixi ho exigeix.

8. El canté és la subdivisié administrativa del departament. També és la circumscripcié electoral so-
bre la qual s’elegeix el Consell General.
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El president

Elegit pels consellers generals per a un periode de tres anys, el president encarna
I’executiu del departament. Dirigeix 'administracié departamental i aplica i execu-
ta les decisions de I'assemblea.

Les comissions

Els 102 consells generals poden constituir comissions o grups de treball intern
que reuneixen un cert nombre de carrecs electes. La llei no en fixa ni el nombre
ni les atribucions, i cada departament s’organitza com ho cregui més oportu en
funcié de les competéncies que exerceix i els assumptes que vol abordar. En el
si d’aquestes comissions, s’estudien i s’avaluen els temes i la documentacié que
es debatran en sessioé plenaria. Entre els membres d’aquestes comissions, es de-
signen els carrecs electes encarregats de seguir els treballs duts a terme per I'As-
semblea dels Departaments de Franca.

La Comissio Permanent

Formada pel president del Consell General, vicepresidents i per un nombre varia-
ble de carrecs electes, la Comissié Permanent fa un seguiment dels assumptes
corrents i organitza les feines del Consell General. De manera esquematica, és el
govern del Consell General.

Els grups d’electes

En el si del Consell General, els electes es reuneixen per afinitats politiques. La llei
de 9 de gener de 1995 va permetre constituir grups d’electes que poden disposar
de mitjans per exercir les seves funcions, siguin materials o locals, pero també de
personal. Limport d’aquestes despeses queda fixat per la llei, que precisa que les
despeses de personal en benefici dels grups d’electes no poden superar el 25%
de I'import de les assignacions atorgades als electes.

La regla de la majoria preval com en la resta de col-lectivitats territorials. El codi
general de les col-lectivitats territorials indica que el Consell General només pot
deliberar si la majoria absoluta dels seus membres hi és present. Per tal que siguin
valides, les decisions han de ser adoptades per la majoria dels sufragis emesos.
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Un conseller general no pot tenir més d’un vot, que haura de delegar per escrit
si és necessari.

Les sessions plenaries se celebren com a minim un cop per trimestre a convocatoria
del president i son publiques. Les dirigeix i presideix el responsable de I'Executiu, el
president del Consell General, que n'assumeix la responsabilitat. Donen lloc a actes que
contenen els informes i les intervencions i reflecteixen els debats, i també les resoluci-
ons. Aquestes actes han d’estar disponibles per a qualsevol elector que les demani.

La proposta d’ordre del dia dels debats i les deliberacions s6n competéencies del
president i de la Comissié Permanent. Com a minim 12 dies naturals abans de
la reunio, el president adreca a tots els consellers generals un informe sobre els
assumptes que s’hi tractaran. Hi anuncia els motius de les deliberacions propo-
sades, aporta els elements juridics i el contingut dels textos proposats i n’analit-
za les consequencies financeres. Tanmateix, si el Consell General ha delegat a la
Comissio Permanent part de les seves atribucions, els informes es poden comu-
nicar en la sessié. Finalment, cada any el president ret comptes al Consell Gene-
ral mitjangant un informe especial de la situacié del departament, que detalla so-
bretot I'estat d’execucié de les resolucions adoptades i la situacié financera del
departament. Per la seva banda, el prefecte també informa cada any el Consell
General sobre 'activitat dels serveis de I'Estat al departament.

Lescrutini public és la practica més generalitzada, pero el vot amb butlleta secre-
ta és obligatori per als nomenaments. Les modalitats d’escrutini es defineixen en
el reglament intern, pero és essencial que quedi clara la manifestacioé de la vo-
luntat dels electes. Les resolucions adoptades per I'assemblea es transmeten al
prefecte, que en controla la legalitat, i esdevenen executdries a partir d’aquesta
transmissié. S’han de publicar en el recull de les actes administratives i posar-les
a disposicié del public per tal que es puguin recorrer.

El departament és una assemblea en que preval el poder deliberatiu. No obstant
aixd, com la resta de col-lectivitats territorials, té I'especificitat segons la qual po-
der executiu i poder deliberatiu sén conjunts. Aleshores, qui s’encarrega de deci-
dir les politiques publiques departamentals?

Absents de I'organigrama politicoinstitucional, els funcionaris territorials, i prin-
cipalment els alts funcionaris, formen una elit de la decisié en el si dels departa-
ments, tal com succeeix en la resta de col-lectivitats territorials des de la descen-
tralitzacio. Representen el poder administratiu.
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Més competencies amb la descentralitzacié

Primera etapa: la década dels anys vuitanta

Les mesures adoptades a partir de 1981° representen una ampliacié competencial
sense precedents des de principis del segle xix,'° un xoc psicologic i un canvi pro-
fund que va perseguir tres objectius: acostar els ciutadans als centres de decisié,
responsabilitzar les autoritats electes i donar-los noves competéncies, i afavorir
el desenvolupament de les iniciatives locals.

La politica de descentralitzacié endegada I'any 1981 es basa en tres grans principis:

e |’abséncia de tutela d’'una col-lectivitat territorial sobre una altra.
¢ El manteniment de les diferents estructures d’administracio local existents.

e La compensacié6 financera per les transferéncies de competéencies.
Les lleis Defferre es tradueixen en cinc canvis principals:

e | a tutela exercida pel prefecte desapareix. LEstat controla els actes de les
col-lectivitats locals a posteriori —no a priori, com ho feia anteriorment—, i per
intermediaci6 del prefecte, dels tribunals administratius i de les cambres re-
gionals de comptes.

¢ El Consell General escull I'autoritat executiva de les seves decisions: ja no és
el prefecte qui posa en marxa les politiques del departament, siné el president
del Consell General.

e La regi6 esdevé una col-lectivitat territorial plena administrada per un Consell
Regional, els membres del qual s’elegeixen per sufragi universal.

9. Vegeu les lleis Defferre a ’Annex.

10. Vegeu la cronologia 1789-1980 a I’Annex.
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e 'Estat transfereix blocs de competéncies als ajuntaments, els departaments
i les regions.

e Els ajuts financers acordats a les col-lectivitats locals per I'Estat es globalitzen
sota la forma de dotacions, ja siguin globals de funcionament, d’equipament
o de descentralitzacié.

Els pressupostos que s’elaboren actualment reflecteixen la descentralitzacié —te-
nen més en compte els problemes locals i reforcen la capacitat d’iniciativa de les col-
lectivitats—, perd també posen de manifest les friccions entre I'Estat i les col-lectivitats,
i també entre col-lectivitats, aixi com una transferéncia insuficient de mitjans. A més,
des del punt de vista constitucional, res no ha canviat. Franc¢a continua sent un pais
unitari, la democracia local no s’ha estés i la quantitat de col-lectivitats no ha variat.

Després d’adoptar les lleis Defferre, alguns textos han anat completant el disposi-
tiu i han integrat la descentralitzacié del paisatge administratiu francés. Lallei de 6
de febrer de 1992 relativa a I'administracio territorial de la Republica, per exemple,
té com a objectiu estabilitzar i racionalitzar la descentralitzacid mentre defineix
una millor organitzacio territorial de I'Estat. Aquesta llei estableix el principi d’un
millor repartiment de les missions entre les administracions centrals i els serveis
desconcentrats de I'Estat i reforca el nivell regional de ’Administracié.

A més, la Llei Defferre, juntament amb la llei de 12 de juliol de 1999, reforga les
modalitats de cooperaci6 a escala local, per tal de posar remei al desmembra-
ment municipal. Finalment, la democracia local es veu reforcada per una millor
informacié dels habitants prevista per la llei de 1992 i també per la creacié de no-
ves estructures, com ara els consells de barri instituits per la llei relativa a la de-
mocracia de proximitat.

Segona etapa: Llei 2004-809, de 13 d’agost de 2004, sobre la
llibertat i les responsabilitats locals

Les competéncies transferides a partir de ’'any 2004 tenen a veure, sobretot, amb
els sectors seglents:'

11. Vegeu en la cronologia de I'any 2004 els debats corresponents a aquesta segona etapa que van
tenir lloc a partir del 2 d’abril de 2004. Aquesta segona etapa també és coneguda com a Acte Il de
la descentralitzacio.
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e El desenvolupament economic: reforcament del paper de coordinacio de la
regio.

e La formacio professional: d’ara endavant, la regié haura de definir i aplicar la
politica d’aprenentatge i de formacié professional dels adults que busquen
feina.

e Els transports: entre d’altres, algunes parts de les carreteres nacionals es trans-
fereixen als departaments. Les col-lectivitats territorials o les seves agrupaci-
ons podran assumir la creaci6 i la gestid dels aeroports amb I'excepcio d’al-
guns aeroports d’interés nacional o internacional.

e |'acci6 social: s’assigna als departaments un paper de lideratge en mate-
ria d’accio social; principalment, s’encarregaran del conjunt de les prestacions
d’ajuda social.

¢ ’habitatge social: |a llei preveu la transferencia a les col-lectivitats locals de
les responsabilitats relatives a les politiques de 'habitatge, de manera que
I’Estat només conserva un rol de garant de la solidaritat nacional. El gruix de
les responsabilitats s’ha de transferir als departaments o les agrupacions in-
termunicipals.

Leducacié i la cultura: la col-lectivitat de la qual depenen és I’encarregada
de contractar i gestionar els membres del personal tecnic, obrers i de serveis
(TOS) dels instituts de batxillerat i els centres de secundaria obligatoria (el de-
partament, en el cas de la secundaria obligatoria, i la regio, en el dels instituts
de batxillerat). Sempre que es demani, la propietat dels immobles protegits pel
fet de ser monuments historics que pertanyen a I'Estat es pot transferir a les
col-lectivitats territorials.

Aixi, doncs, s’atribueixen a cada tipus de col-lectivitat noves competéencies (tau-
la 2). En total, la regi6 i, sobretot, el departament sén els que reben el gruix de
les noves responsabilitats. Lajuntament i les entitats intermunicipals queden
com a nivells relativament poc afectats per aquesta segona onada de descen-
tralitzacié.
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Taula 2. Les competéncies dels diferents nivells territorials

Competéncia

Ajuntament
o entitat
intermunicipal

Departament

Regidé

Ordenacio, Propietat, ordenacié Gestié d’una part Elaboracié d’un
urbanisme i gestio de tots els  (prop de 15.000 pla regional
i transports ports no autonoms  quilometres) de d’infraestructures i de
dependents de carreteres nacionals, transports (antigament
I’Estat situats al administracio, Pla regional de
seu territori. manteniment i transport).
Creacio, gestié d’aerodroms  Administracio,
administracio i civils. manteniment i gesti
explotacio dels Propietat, d’aerddroms civils.
ports de comerg administracidé i Propietat, administracié
i de pesca que li gestio de tots els i gestio de tots els
son transferits; ports no autobnoms  ports no autonoms
administracio, dependents de dependents de I'Estat
manteniment i I’Estat situats al seu situats al seu territori.
gestio d’aerodroms  territori.
civils.
Desenvolupament Possibilitat d’aplicar Possibilitat d’aplicar Supressié de la distincio
economic els seus propis els seus propis entre ajuts directes

regims d’ajuts amb  régims d’ajuts amb

I’acord previ de la I’acord previ de la
regio. regio.
Possibilitat

d’instituir una
oficina de turisme.

i indirectes a les
empreses, substituida
per la distincié entre
ajuts econdmics i ajuts al
sector immobiliari.
Definicié per part

del Consell Regional

del regim dels ajuts
economics a les
empreses i decisio a
I’hora de concedir-los.
Elaboracié d’un

pla regional de
desenvolupament
economic a titol
experimental durant cinc
anys.

Continua
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Competéncia

Ajuntament
o entitat
intermunicipal

Departament

Regidé

Educacio6,
formacié
professional

Possibilitat

de crear, a titol
experimental per
a un periode de
cinc anys, centres
publics locals
d’ensenyament
primari.

Propietat del
patrimoni
immobiliari dels
centres d’educacio
secundaria
obligatoria.
Definicié dels
sectors de
contractacio dels
centres d’educacio
secundaria
obligatoria amb
I’assessorament
del Consell
Departamental de
I’Educacié Nacional.
Responsabilitat

de la contractacié

i de la gesti6 de
personal tecnic,
obrers i de serveis
(TOS) dels centres
d’educacié
secundaria
obligatoria.
Elaboracié d’un pla
departamental de
desenvolupament
dels ensenyaments
artistics en els
ambits de la musica,
ladansail’art
dramatic.

Propietat del patrimoni
immobiliari dels instituts,
establiments d’educacié
especial i instituts
professionals maritims.
Responsabilitat de la
contractacié i de la
gesti6 del personal
tecnic, obrers i de
serveis (TOS) dels
instituts.

Definici6 i
desenvolupament de

la politica regional
d’aprenentatge i de
formacio professional
dels joves i dels adults.
Adopcioé d'un programa
d’aprenentatge i de
formacio professional
continuada a partir
d’ara en el marc

del Pla regional de
desenvolupament

de les formacions
professionals.

Cultura

Organitzacio i
finangament de
I’ensenyament
artistic inicial.

Gestio, a titol
experimental
durant quatre
anys, dels credits

Responsabilitat de
I'inventari general del
patrimoni cultural.
Possibilitat de gestionar,

Continua
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Competéncia

Ajuntament
o entitat
intermunicipal

Departament

Regidé

Possibilitat
d’esdevenir
propietaris de
monuments
classificats o
inscrits que
pertanyin a I’Estat
o al Centre de
Monuments
Nacionals.

de manteniment

i restauraci6 del
patrimoni classificat
o inscrit que no
pertanyi a I'Estat o
a les seves entitats
publiques.
Possibilitat
d’esdevenir
propietaris de
monuments
classificats o
inscrits que
pertanyin a I'Estat
o al Centre de

a titol experimental
durant quatre anys, els
credits de manteniment
i de restauracio del
patrimoni classificat o
inscrit que no pertanyin
a I'Estat o als seus
establiments publics.
Possibilitat d’esdevenir
propietaris de
monuments classificats
o inscrits que pertanyin
a I’Estat o al Centre de
Monuments Nacionals.
Organitzacio i

Monuments finangament del cicle
Nacionals. d’ensenyament artistic
professional inicial.
Acci6 sanitaria Delegaci6 possible  Definicio i Possibilitat d’exercir

i social,
habitatge,
sanitat

al’alcalde o al
president d’un
EPCI de la gesti6
del contingent
prefectoral.
Possibilitat de
participar en la
construccio, el
manteniment i
I’equipament de
I’habitatge dels
estudiants.
Iniciatives pilot
de lluita contra la
insalubritat.

Possibilitat d’exercir
activitats en matéria

desenvolupament
de la politica
d’accié social.
Possibilitat d’exercir
activitats en materia
de vacunacio

i de lluita contra

la tuberculosi,

la lepra, la sida i

les infeccions de
transmissié sexual.
Financament i
gestio en tots els
departaments de
nous fons d’ajuda a
joves (FAJ).

activitats en materia

de vacunacio i de lluita
contra la tuberculosi,

la lepra, la sida i les
infeccions sexualment
transmissibles.
Participacio, si ho
demanen, a titol
experimental durant
quatre anys en el
financament i la creacio
d’equipaments sanitaris.

Continua
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Ajuntament
o entitat
Competéncia intermunicipal Departament Regidé
de vacunacio i Experimentacié en
de lluita contra certs departaments
la tuberculosi, de competéncies
la lepra, la sida i ampliades en
les infeccions de matéria de proteccid
transmissio sexual. judicial de la

joventut.
Financament i
gestio en tots els
departaments
de nous fons de
solidaritat per a
I’habitatge.

Font: elaboracio propia a partir de les dades del Ministeri de I'lnterior de I'any 2005.

Les collectivitats locals voluntaries poden dur a terme projectes pilot en aquests
vuit ambits: la gestié dels fons estructurals europeus, les intervencions economi-
ques, el traspas dels aeroports, la lluita contra la insalubritat, el finangament de
I’equipament sanitari, I'assisténcia educativa confiada per la justicia als depar-
taments, l'organitzacié de les escoles primaries i el manteniment del patrimoni.
També caldra arribar a acords amb I'Estat per atribuir els mitjans necessaris per
dur-los a terme.

Els funcionaris titulars dels serveis transferits es troben en una situacié de des-
tinacié provisional a partir de I'entrada en vigor de la llei de I'1 de gener de 2005. A
partir de la publicacié dels decrets de divisié definitiva dels serveis transferits,
tindran un termini de dos anys per decidir entre integrar-se a la funcié publica ter-
ritorial o quedar-se en el carrec al qual han estat destinats. El personal no titular
no disposa d’aquest dret d’eleccio i el seu contracte 'assumeix automaticament
la col-lectivitat d’acollida.

La compensacioé financera hauria de ser integral i els nous recursos haurien de
correspondre als recursos que I’Estat consagrava a I'exercici de les competénci-
es transferides. Una comissié consultiva s’encarrega d’avaluar els carrecs durant
els tres anys precedents a la transferéncia, i, amb ocasi6 del debat sobre els re-
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sultats de la llei de finances al Parlament, I’evolucié de les transferéncies de com-
peténcies, les modalitats de la seva compensacié i també I'evolucié dels ingres-
sos fiscals.

Les qlestions relatives a les modalitats de transferencies de personal de I'Estat
cap a les col-lectivitats locals i també les relacionades amb la compensacio finan-
cera de les transferéncies de competéncies sén les que susciten més inquietuds i
polémiques entre els agents socials o els carrecs electes locals. Aixi, per exemple,
els sindicats de I’Educacié Nacional gqliestionen la necessitat de transferir perso-
nal administratiu dels instituts de batxillerat i els centres d’educacié secundaria
obligatoria. Una gran quantitat dels carrecs electes locals, entre els quals hi ha la
quasi totalitat dels presidents de les regions, posen en dubte el caracter integral
de les compensacions financeres anunciades.

La segona etapa de la descentralitzacio reforca el departament? La politica de
transferencies de I’Estat fa que a mitja termini els departaments esdevinguin es-
tructures desconcentrades de I'Estat. Segons les propostes de la majoria dels
presidents dels consells generals, han de fer front a la «feblesa de les compensa-
cions financeres» i també al dinamisme de les despeses convertides en obligato-
ries. Paradoxalment, la segona etapa es tradueix en un retorn de la tutela de I’Es-
tat, que es basa en un control de les despeses i els ingressos i redueix, de fet, el
seu marge de maniobra i I'exercici de competéncies no obligatories.

El paper dels consellers generals, carrecs electes locals, es modificara, ja que la
primera onada de descentralitzacié va ser acusada d’haver constituit nous feu-
dalismes. Les qUestions financeres portaran els carrecs electes a prendre deci-
sions de gesti6 en detriment, sens dubte, de I'elaboracioé de noves politiques pu-
bliques.

Aquesta evolucio paradoxal cap a més competencies i menys autonomia també
implica un esfor¢c pedagogic més gran per explicar el que fa i també les seves de-
cisions al conjunt de persones del seu territori.
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Un sistema politic estable

El departament constitueix un sistema politic estable en el sentit que poques assem-
blees departamentals canvien de majories. La seva modalitat d’eleccio és per a molts
un factor important que afavoreix la consecucié d’aquesta estabilitat institucional.

La particularitat del departament rau en la manera de designar 'assemblea. Sens
dubte, la modalitat d’escrutini uninominal i cantonal dels consellers generals és di-
ficil d’entendre per als ciutadans, encara que es tracta d’'una de les més antigues
de la Republica Francesa. Aquest sistema d’escrutini provoca que la interpretacio
i les implicacions de les eleccions cantonals siguin més complexes, fet que fa molt
especials aquestes eleccions (sén eleccions gresol en que s’expressen fortament
les inquietuds territorials i les relacions de partenariat, especialment en el medi
rural). Per tot aix0 i en contraposicio a la regid, el sistema politic del departament
déna una imatge d’estabilitat.

En efecte, en I'espai cantonal el reconeixement que rep el conseller elegit esta més
lligat a una forta personalitzacié politica que no pas a la seva vinculacié amb una
identitat o amb una opinié de partit. Tanmateix, encara que la tendéncia a I'estabi-
litat no impedeix que hi pugui haver canvis, cada vegada sén menys habituals els
canvis de majories. Aixi, pel que fa a les ultimes eleccions cantonals celebrades
el 9i el 16 de marg de 2008, vam poder observar els resultats seglents:

e D’una banda, la participacio a la primera volta va ser relativament important, si
tenim en compte el tipus d’eleccié de qué es tracta, amb el 64,89% de parti-
cipacio i el 35,11 % d’abstencid, i amb un 2,6 % de butlletes nul-les o en blanc.
Aix0 s’explica pel fet que les eleccions municipals, tradicionalment amb molt
de seguiment, es van celebrar a la vegada. A la segona volta, la participacio
va ser molt més baixa (55,45 %), especialment perque en molts casos les elec-
cions municipals s’havien resolt a la primera volta.
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e D’una altra banda, els equilibris politics han evolucionat ben poc. Lesquerra parla-
mentaria (sense I'extrema esquerra) va obtenir un total de 6,39 milions de vots, és
a dir, el 51,12% dels sufragis, contra els 5,44 milions per a la dreta parlamentaria
(sense el Front Nacional ni el Moviment Democrata), és a dir, el 40,7 % dels vots a
la primera volta. El Front Nacional va assolir el 4,85% dels vots, fet que entra dins
la Iogica del seu descens electoral, i el MODEM (Moviment Democrata) va acon-
seguir el 4,42%, forca lluny de les seves aspiracions de crear una forga politica
frontissa entre la dreta i 'esquerra. Els partits d’extrema esquerra i regionalistes
s6n molt febles en aquest tipus d’eleccid, tot i que els primers (al voltant de la fi-
gura popular d’Olivier Besancenot) van obtenir un molt bon resultat en les elecci-
ons presidencials de 2007 i en les eleccions municipals a les grans ciutats.

La taula 3 il-lustra en total i per a cada formacié politica el nombre total de conse-
llers generals i també la seva evolucio des de les eleccions anteriors de 'any 2004.

Taula 3. El pes dels diferents partits en nombre de consellers generals

Nombre de consellers Evolucié amb relacié

Partit generals (2008) ales eleccions

anteriors (2004)
Partit Comunista (PCF) 234 -12
Partit Socialista (PS) 1.608 +172
Partit Radical d’Esquerres 84 +3
Diverses esquerres 312 +33
Verds 40 -6
Moviment Republica i Ciutada 13 -6
Regionalistes 7 -
Independents 133 +11
Caga, Pesca, Natura i Tradicions 2 -1
Moviment Democrata (MODEM) 57 -10
Nou Centre 50 +2
Radicals Valoisiens 10 -6

Diverses dretes 646 -42
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Nombre de consellers Evoluci6é amb relacio
Partit generals (2008) a les eleccions
anteriors (2004)
Unié per a un Moviment Popular (UMP) 976 -136
Moviment per Franga 10 -1
Total 4.182

Font: Ministeri de I’'Interior, 2008.

La taula 3 mostra el canvi, relativament important, que va afectar principalment
les grans formacions politiques (PS i UMP) en positiu o en negatiu. Tanmateix, pel
que fa al nombre d’alternances politiques reals, els efectes sén molt més reduits.
Només vuit departaments van tendir cap a I'esquerra, amb prop de 200 conse-
llers més. | hi va haver dos departaments que fins i tot van bascular cap a la dre-
ta. Lesquerra encapcala ara 58 consells generals, la dreta, 39 i el MODEM, tres.
Aixi, doncs, pel que fa al nivell departamental, els canvis politics sén reduits i les
personalitats locals hi tenen un pes important, que es posa de manifest en la seva
gran capacitat per ser reelegits.

L'ultim escrutini cantonal del marg de 2008 a Llenguadoc-Rossell6 il-lustra perfec-
tament aquesta estabilitat dels carrecs electes cantonals en comparacié de les
eleccions del marg de 2001 (taula 4).

Taula 4. Alternanca politica i continuitat a Lienguadoc-Rossell6 (2001-2008)

Cantons sotmesos Cantons on repeteix Cantons amb

a eleccions el mateix conseller general canvi politic
Aude 17 12 0
Gard 23 13 1
Erau 23 16 1
Losera 13 9 2
Pirineus Orientals 15 12 2
Total 91 62 6

Font: elaboracié propia a partir de les dades del Ministeri de I'Interior, 2008.
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Resultats electorals i sistema de partits

Cada cant6 elegeix un conseller general per a un periode de sis anys i mitjangant
sufragi universal directe. El conjunt de consellers componen I'assemblea departa-
mental, cada meitat de la qual és renovable cada tres anys. Passat aquest temps,
amb ocasio6 de la renovacié cantonal, se celebra la sessi6 deliberant que permet
escollir el president del Consell General i de la Comissié Permanent.

La circumscripcié electoral del Consell General és el canté que pot estar format
per una part d’un municipi, per diversos municipis o per diversos municipis i part
d’un altre, de manera que es configuren tres tipus de cantons: els cantons rurals,
els cantons mixtos i els cantons urbans.

El representant del canto, el conseller general, sovint ha estat presentat com una
personalitat detentora de recursos i de capitals que garanteixen el seu domini so-
bre el territori. La seva eleccio per sufragi universal directe reforca aquesta impres-
sio de captacié personal de recursos, tal com ocorre des de 1871. Tanmateix, es
poden adduir diversos factors per rebaixar aquesta afirmacio, com ara I'aparicié
dels partits politics a finals del segle xix.

El partit politic s’estructura sobre una base municipal i cantonal. Aquest tipus
d’organitzacié ha contribuit a qlestionar el domini de les personalitats (siste-
ma de notables) sobre el canté. No obstant aixo, fins i tot actualment hi ha un
cert nombre de carrecs electes als consells generals que rebutgen qualsevol
afiliacié politica. A més, la introduccié d’un candidat suplent el gener de I'any
2007 permet qlestionar la personalitzacié de I'escrutini cantonal, ja que mit-
jancant aquest mecanisme es permet que hi hagi una representacio paritaria
home/dona. Per tant, la personalitzacid, sense que es posi en dubte, és cada
cop més reduida.

La introduccié d’un suplent també permet reforcar I'executiu departamental i ga-
rantir aixi una estabilitat politica addicional en suprimir la possibilitat d’una elec-
cié parcial com a consequéncia de la defuncioé del titular o de la seva eleccié per
a altres institucions. En efecte, la construccié d’una majoria departamental resul-
ta un exercici delicat alguns cops. Actualment, en més d’una trentena de depar-
taments, de vegades la majoria depen d’un vot. La desaparicié del titular podria
tenir com a conseqiéncia una eleccié parcial per formar una majoria. La substi-
tucio pel suplent déna estabilitat a I'’executiu durant tres anys.
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No hi ha dubte que la notabilitat de les personalitats té un paper essencial en
I’eleccio cantonal. El conseller general és el representant politic de I’elit local per
excel-lencia. Més enlla d’aquesta rapida constatacid, s’hi amaguen realitats ben
diferents, com a conseqiiéncia de la disparitat cantonal. Sens dubte, aquesta rea-
litat dominada per les personalitats t¢ un pes molt considerable als cantons ru-
rals, amb una forta dimensio identitaria, mentre que té un pes relatiu als cantons
urbans i, fins i tot, als cantons mixtos, veritables gresols de I'evolucié de I’'eleccio
cantonal des de fa més d’'un segle.

La multiplicacié dels cantons mixtos com a conseqliéncia de I'evolucié sociode-
mografica francesa i especialment del fenomen d’urbanitzacié de la periféria ha
comportat una certa homogeneitzacié cantonal. Aixi, la diferéncia tradicional en-
tre els consellers generals de les ciutats i els consellers generals rurals ja no és
tan clara. El conseller general es mostra cada cop més com un carrec electe lo-
cal que gestiona competéncies departamentals, fruit de la descentralitzacié que
es va iniciar en la década de 1980.

Aquest rol s'inscriu en una logica d’enfrontament amb I’Estat central acusat de no
«haver respectat les seves promeses», especialment en termes de traspassos finan-
cers, en la segona etapa de la descentralitzacié. Aquesta logica d’enfrontament és
subjacent a una altra ldgica més politica: I'enfrontament entre 'esquerraila dreta en
un pais on actualment més de 60 departaments sén dirigits per I'esquerra, mentre
que I'Estat central ho és per la dreta. Efectivament, una de les paradoxes principals
de la descentralitzacié a la francesa és el reforcament d’unes col-lectivitats territo-
rials, els gestors de les quals tenen fortes capacitats per a la gestio politica i admi-
nistrativa, perd que no tenen incidéncia en les decisions politiques nacionals.

El conseller general es defineix com un carrec electe a temps complet enfront del
perfil del notable. La seva eleccié combina diverses logiques: politiques, territo-
rials i personals. Tanmateix, les eleccions cantonals resulten eleccions ben parti-
culars, especialment des de principis dels anys vuitanta.

Els fendmens d’emergéncia del fet local i del politic local s’han accentuat des
de la implementacié de la descentralitzacié. No obstant aix0, hi ha hagut canvis
i s’ha passat de les implicacions locals a unes eleccions que esdevenen consul-
tes nacionals.

Durant molt de temps, el fet local tenia importancia més enlla de les divisions po-
litiques nacionals. Aquesta analisi es basa en estudis de comportament electoral
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que intentaven demostrar que en I'ambit local I'elector escollia una figura més que
una opcio politica. Tanmateix, avui dia la multiplicacié de les circumscripcions elec-
torals locals i de les consultes electorals locals, sovint entre dues eleccions presi-
dencials,'? converteixen les eleccions locals en el barometre de I'opinié francesa.

Des de finals del segle xix, el territori local es podria entendre com un territori po-
litic d’abast nacional. Estudis recents demostren que en el cas del socialisme mu-
nicipal, I'organitzacié dels partits és soluble en el marc municipal. Es a dir que, de
mica en mica, el partit politic perd les seves especificitats a favor de les capacitats
de gestié de I'aparell municipal, fet que es podria percebre al cap i a la fi com una
marca d’apolitisme i una eleccié electoral a favor d’'una figura i ja no d’un partit.

En un pais centralitzat com és Franca, les ofertes politiques i electorals varien
molt poc d’un extrem a I’altre del territori. Els partits de govern —Partit Socialista
i Unié per a la Majoria Presidencial— i també els partits minoritaris —Front Nacio-
nal, Partit Comunista i Lliga Comunista Revolucionaria— son presents en cada
una de les consultes electorals. Pel que fa a I'oferta publica, aquest fet tendeix a
posar en relleu que els sistemes politics locals funcionen com el sistema nacio-
nal en miniatura. El nombre de carrecs varia, pero sobretot entre les opcions que
sén al govern o a I'oposicié nacional.

Lagrupacié en cartels dels partits politics incrementa aquesta impressié de simi-
litud amb el sistema nacional. Hi ha cultures politiques locals que es fan evidents
per la geografia electoral i la historia politica. A diferéncia de diversos paisos de
la Uni6 Europea, a Francga no hi ha reivindicacions politiques gaire fortes des dels
territoris periférics, siguin lingUistics o regionals. No obstant aix0, aquestes reivin-
dicacions existeixen i permeten, com en el cas de les diferéncies que registren
alguns partits nacionals d’un extrem a I'altre del territori, especificar que cada
sistema de partits local és Unic, perd funciona de la mateixa manera que el con-
junt del sistema politic nacional.

Lelecci6 local esdevé cada cop més una eleccié nacional, inscrita de manera in-
termeédia en el cicle electoral quinquennal de les grans eleccions nacionals, presi-
dencials i legislatives. Aixi, de forma paradoxal i concomitant, les eleccions locals
son abans de res eleccions nacionals, mentre que els poders dels carrecs electes
locals s6n cada vegada més importants. Lambit local s’afirma cada cop més com

12. Eleccions regionals i cantonals o eleccions cantonals i eleccions municipals cada tres anys.
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un territori de posada en practica de les politiques publiques, sotmés als impera-
tius politics i no politics, i al carisma dels seus carrecs electes.

El paper de PPopinié publica

Per entendre el paper de I'opinié publica sobre les institucions departamentals,
cal tenir en compte tres dimensions diferents: el moment de les eleccions, les 10-
giques territorials i les logiques sectorials.

Les eleccions cantonals son actualment unes eleccions locals molt particulars.
En primer lloc, es tracta d’eleccions intermedies, és a dir, que s’emmarquen en
una logica electoral situada entre dues eleccions presidencials i legislatives, des
de la reforma del Quinquenni, que va entrar en vigor I'any 2002. Encara es tracta
d’unes eleccions que s’inscriuen, sigui quin sigui el seu context propi, en una 16-
gica de sanci6/adhesio a la politica del Govern. Aixi, doncs, sén eleccions dobles
que, des de I'any 1986, s’han celebrat en concomitancia amb unes altres, sigui
amb les eleccions municipals o amb les regionals. Segons la naturalesa de la pa-
rella electoral, les eleccions no tenen la mateixa rellevancia.

Cada eleccio té les seves peculiaritats i, sobretot, cada eleccié cantonal rep la influ-
encia de I'altre escrutini. Quan es produeixen aquests escrutinis dobles, es consta-
ta sempre que les eleccions cantonals son les que tenen un index de participacio
més baix. Si fem cas de les analisis electorals, sembla que les eleccions regionals
sén unes eleccions intermédies més polititzades que les eleccions municipals. Aixi,
doncs, aquesta constataci6 influeix en les eleccions cantonals. En el cas de la pa-
rella electoral regional-cantonal, 'escrutini és més polititzat i prevalen els interessos
nacionals, mentre que en el cas de la parella municipal-cantonal I'escrutini té ten-
déncia a ser més local. Lescrutini cantonal sembla que és un escrutini en que s’en-
trecreuen, potser sense arribar a trobar-se, totes les logiques electorals.

En I'ambit territorial, 'opinié publica influeix sobre els consells generals de ma-
nera indirecta. Contrariament a les ciutats, on el pes de les associacions, de les
seccions locals dels partits politics o dels grups d’interes es deixa notar perma-
nentment, els consells generals tenen una relacié privilegiada als municipis. Es
amb aquests Ultims que el departament construeix la seva legitimitat politica i re-
cull les queixes dels administrats. El mandat de conseller general sovint s’acumu-
la amb el d’alcalde, fet que ddna a la parella municipi-departament un pes politic
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gens menyspreable. Tanmateix, més enlla d’aquest fet els municipis tenen un paper
molt important de catalitzador de les opinions municipals a escala departamen-
tal. Sovint, el carrec d’alcalde és tan fort que condiciona les politiques publiques
del Consell General.

En I'ambit sectorial, 'opinié publica influeix en les politiques publiques departa-
mentals per mitja de les estructures classiques, que sén les associacions d’usu-
aris, els sindicats i els organismes sectorials, i també les institucions municipals.
En la mesura que, a Francga, els sindicats no disposen d’una representativitat gaire
forta —el seu pes no supera el 6% del conjunt dels assalariats—, aquests no ex-
pressen 'opinié publica, sind que només en representen una part. De totes ma-
neres, é€s veritat que el manteniment, a escala departamental, de la majoria de
les estructures més influents dels partits, associacions i grups d’interés privats
és una demostracié de la forca de la identitat departamental, en un context de
qUestionament tant des dels nivells superiors com dels inferiors. A escala regio-
nal, aquestes estructures sén molt més febles.

Experiéncies de democracia participativa

El recurs a les experiéncies de democracia participativa és un més en la imple-
mentacié de les politiques publiques. Aquestes experiéncies acosten el ciutada
a l'accio publica, sén un complement de la democracia representativa i contribu-
eixen en la qualitat i 'organitzacio del servei public. En molts casos, el fet d’es-
coltar els ciutadans influeix en la decisi6 i aporta una plusvalua en I'accié duta a
terme. Aquestes experiéncies testimonien una voluntat de renovar la relacio entre
els carrecs electes, els habitants i 'accio publica. Sén testimoni, sobretot, d’'una
ambicié de col-locar els ciutadans al cor de les decisions que els influeixen, de
convertir-los en autors i no només en usuaris o beneficiaris.

Limitades inicialment a I'ambit municipal, les practiques de democracia partici-
pativa s’estenen ara a 'ambit dels departaments i de les regions, que s’emparen
cada vegada més en aquesta potencialitat per les politiques publiques. Aquesta
evolucio es tradueix en el fet que 'aplicacié de practiques participatives permet
millores reals i una comprensié més bona de les seves implicacions.

Per als departaments, es tracta d’una evolucié recent que cobreix un camp ca-
racteritzat per una gran diversitat tant en les practiques com en els dominis d’in-
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tervencio. Un estudi fet conjuntament entre ’Assemblea dels Departaments de
Franca i ’Associacié per a la Democracia i I'Educacié Local i Social, i el Consell
General de Val-de-Marne, en el qual van participar 52 consells generals, permet
coneixer millor les modalitats dels processos de democracia participativa en els
departaments.

Les finalitats d’aquests processos en I'ambit departamental sén de diversos tipus.
El departament seria el lloc de recomposicio del vincle social, no unicament en un
sentit de proximitat, siné també en el de contracte social. Aixi, doncs, la democra-
cia participativa seria un metode, un procés de millora de I’eficiéncia dels serveis
publics, de les associacions entre actors, dels contractes concertats amb actors
associatius, i no solament en la presa de decisions, siné també en la deliberacié
que la precedeix. En aquesta deliberacié s’expliciten els judicis normatius indis-
pensables per establir els lligams socials i organitzar la ciutat com un contracte
entre agents. Les instancies participatives sén espais de dialeg que redefineixen
el sentit politic d’'una accié publica en queé les decisions compartides pel maxim
nombre d’agents possible ja no es discuteixen més i, en part, eviten que a priori
siguin incomprensibles i sospitoses d’il-legitimitat.

S’han detectat diversos tipus de dispositius, com, per exemple, comités consultius
tematics o generals departamentals, el Consell Departamental de la Concertacio, co-
missions de treball obertes, amb pressupost propi, jurats populars, projectes oberts
a la societat civil sobre la imatge d’'un departament, observatoris tematics —aigua,
medi ambient, desenvolupament local, comités de participacié dels usuaris dels trans-
ports, espais ciutadans i seu del departament amb relacié a una territorialitzacié de
les politiques departamentals, reunions departamentals a territoris definits a partir de
la logica de pais, Agenda 21 departamental o Comité Consultiu de Desenvolupament
Sostenible, Observatori Participatiu dels Compromisos, assemblees tematiques (es-
ports, musica actual...), la Conferéncia de I’Educacié Popular, la Comissié Territorial
d’Insercid, el Fons d’Iniciativa Ciutadana departamental i consells generals de joves.

Aixi, doncs, ¢cal preguntar-nos quina és 'escala pertinent per endegar processos
d’implicacio de la poblacié en I'elaboracid, el seguiment i 'avaluacié de les politiques
publiques departamentals entre el canté i el departament? La democracia parti-
cipativa no s’escapa de la problematica estructural de la institucié departamental.
Ni el tipus de territori, rural/urba, ni la territorialitzacié de I'accié departamental no
s’adrecen necessariament als mateixos actors que en els processos de democracia
participativa que van, a escala de departament, del microbarri als ens intermedis.
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Ara bé, la democracia participativa com a resposta a la crisi de la politica, de la seva
representacié i de la participacié ciutadana topa amb algunes resisténcies. Es objec-
te de sospites que semblen legitimes si tenim en compte la novetat d’aquest procés.
Caldria que les experiencies dutes a terme actualment facin desapareixer els dubtes
i demostrin que l'articulacié de dispositius participatius té efectes positius, especial-
ment sobre I'elaboracio del procés de decisio i les condicions de la seva legitimacio.
Mentre esperem aquestes demostracions, només una voluntat politica extremament
forta, fins i tot gairebé autoritaria, pot imposar les practiques participatives. El depar-
tament és actualment una institucié que promou aquestes practiques.
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El departament al centre de I'accid
publica francesa

Laccio publica francesa es construeix molt sovint com una associacio de tots els
actors de la societat interessats en el projecte politic. Les col-lectivitats territorials
tenen un paper motor en aquest procés. Es reparteixen les actuacions en funcié
de les seves competéncies propies atribuides per I'Estat. El departament és una
col-lectivitat territorial de referéncia en la construccié de I'accié publica, a partir
de les quatre caracteristiques seglents:

1. La primera és la imposicié local, directament recaptada pel Consell General,
resultat de les decisions de la institucié. Aixi, doncs, un departament keyne-
sia tendira a recorrer als recursos impositius, mentre que un departament
neoliberal en limitara la importancia. Tanmateix, el poder del Consell General
d’augmentar o disminuir els impostos s’emmarca dins d’una llei nacional. No
es tracta d’un poder totalment discrecional.

2. La segona es refereix a les dotacions de I'Estat, que s’atorguen en funcid, sobre-
tot, de la poblacio, del grau de riquesa dels habitants i de les politiques que des-
envolupa la institucié departamental. Com més poblat, pobre i dinamic en materia
d’accié publica sigui un Consell General, més finangcament de I'Estat rebra.

3. La tercera font és la dels préstecs bancaris. Per desenvolupar les seves poli-
tiques, i especialment les inversions (construccio de carreteres, de centres de
secundaria, de biblioteques...), els consells generals s’han anat acostumant
progressivament a contraure préstecs en el mercat bancari. Ara bé, hi ha un
banc que fa de «banquer de les col-lectivitats territorials», el Dexia-Crédit Lo-
cal de France. Encara que no és I'linica, aquesta institucié té un paper impor-
tant a I'hora d’atorgar credits als consells generals.

4. La quarta font és la dels ingressos diversos, entre els quals trobem, per exemple,
les tarifes per Us (peatges, taquilla d’esdeveniments, lloguer d’espais, etc.), que
permeten que la institucié departamental tregui profit del seu patrimoni. Malgrat
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la tendéncia actual a valorar cada cop més els recursos del departament, aques-
ta part queda limitada a fins d’interés general o bé per a empreses privades.

Linforme Richard®™ mostra, en primer lloc, que les col-lectivitats territorials es tro-
ben menys endeutades que I'Estat, ja que el seu deute només representa el 10%
de I'’endeutament public, i entre els anys 1996 i 2002 fins i tot va disminuir.

Tanmateix, les col-lectivitats territorials també es veuen afectades per les difi-
cultats financeres de I'Estat: d’una banda, I'Estat és el seu primer financador,
amb el 37% dels seus ingressos —seixanta-cinc milions d’euros I'any 2006 —;
de l'altra, 'augment estructural de les despeses socials, com ara la sanitat, la ter-
cera edat o I'atur, obliga tant I’Estat com les col-lectivitats territorials a actuar de
manera conjunta sobre els seus propis nivells de despeses.

Linforme Richard resumeix la dinamica de les despeses locals des de I'any 1982
en cinc punts:

1. Laugment de les despeses locals és més rapid que el de la riquesa nacional
—3,6% de progressié mitjana anual, contra el 2,2% per al PIB entre els anys
1982 i 2005— i que el de les despeses de I'Estat. Les despeses de les col-
lectivitats territorials representen avui I'11% del PIB contra el 8,5% de 'any
1982. Tanmateix, I'alga es dona més a les regions i les agrupacions de muni-
cipis amb fiscalitat propia; 'augment de les despeses esta vinculat a les com-
peténcies transferides, malgrat que aquesta constatacié també es dona si
eliminem I'efecte d’aquestes transferéncies.

2. La progressio6 de les despeses de personal, principal partida pressupostaria,
condiciona la de la resta de despeses de funcionament. Entre els anys 1980 i
2004 es van crear més de 400.000 llocs de treball en el sector public local, in-
closos els traspassos. La funcié publica territorial dona feina des d’aleshores
a 1,8 milions de persones, és a dir, el 31% de 'ocupacié publica, i és la que
crea més llocs de treball, el 55% de les creacions de lloc de treball publiques
entre els anys 1984 i 2004.

3. Les administracions publiques locals van ser el primer inversor public amb
el 70% de la inversié publica I'any 2005. Hi dediquen prop de 40.000 milions
d’euros, és a dir, el 10% de la inversi6 total de 'economia francesa.

13. Solidarité et performance : les enjeux de la maitrise des dépenses publiques locales. Paris. Mi-
nisteri d’Economia, Finances i Industria, 2006, 170 p.
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4. Les despeses financeres es troben en franca disminucié des de mitjan deca-
da de 1990 gracies a un endeutament controlat.

5. Segons aquest informe, el control de les despeses locals passa per un escla-
riment de les funcions dels actors publics, ja que I'elevat nombre de nivells
d’administracio local i I'encavalcament de les competéncies suposaven uns
sobrecostos inevitables.

Per il-lustrar aquest desglossament en quatre tipus de recursos, les taules 5i 6
presenten el pressupost del Departament d’Erau de I'any 2006."

Taula 5. Recursos del Departament d’Erau de I’any 2006

Impostos locals 518 milions d’euros
Estat 416 milions d’euros
Bancs 115 milions d’euros
Altres 55 milions d’euros

Font: Consell General d’Erau, 2008.

Taula 6. Repartiment financer de les competéncies de I’any 2006

Competencies obligatories 756 milions d’euros 69%
SDIS (Incendis — Socors) 2%
Transports 3%
Centres de secundaria obligatoria 6%
Carreteres 9%
Social 49%

Competéncies facultatives 138 milions d’euros 12%

Administracié 210 milions d’euros 19%

Font: Consell General d’Erau, 2008.

14. Els autors han utilitzat les dades del Departament d’Erau com a exemple, ja que les dades agre-
gades no estan actualitzades.
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Les competéncies i les despeses

Per exercir les seves competencies, els consells generals tenen la necessitat de
disposar de mitjans humans, funcionaris titulars o no titulars, que pertanyin a la
Funcio Publica Territorial. Els departaments donen feina a més de 160.000 perso-
nes que actuen gairebé totes directament sobre el terreny, ben a prop de les ne-
cessitats de la poblacio del departament. Aquesta xifra representa el 17,2% dels
empleats publics amb I'estatus de funcionari.

Locupacio a les col-lectivitats territorials es troba en una auténtica progressié des
que va comencar la descentralitzacié. En deu anys, de 1994 a 2005, el personal
dels ajuntaments ha augmentat en 160.000 persones i el dels departaments en
40.000, i el nombre de funcionaris dels consells regionals s’ha duplicat. La fun-
ci6 publica territorial suma un total d’1,6 milions de funcionaris, prop de mig milié
més que I'any 1982. El creixement més fort de les tres funcions publiques (Fun-
cié Publica d’Estat, Funcio Publica Territorial, Funcié Publica Hospitalaria) ha esta
d’un 31% des de I'any 1994. Les administracions locals creixen, mentre que les de
I’Estat no es desinflen. Es una paradoxa: I'augment de les despeses locals no es
deu solament als traspassos de competencies, sind a la superposicié dels llocs
de decisié centrals i locals.

Els 930.000 funcionaris territorials no sén els uUnics agents de les col-lectivitats
territorials; cal afegir-hi caps de projecte, assistents informatics i responsables de
desenvolupament turistic o d’esports.

Al si dels consells generals, els llocs de treball es reparteixen en quatre grans ti-
pus: prop d’'un 50% en llocs de treball medicosocials; el 29,62 % de personal, en
llocs de treball administratius; tot seguit vénen, per ordre d’importancia, els llocs
de treball de caracter tecnic, amb el 17,1%, i els de la branca cultural i esportiva.

La taula 7 presenta la distribucio dels empleats dels departaments per nivell de
formacié.

Segons I’Assemblea de Departaments de Franca, la primera preocupacié dels
consells generals és millorar la vida quotidiana dels habitants del departament. Els
camps competencials dels departaments convergeixen cap a aquest objectiu.

Les competéncies dels consells generals van registrar uns desenvolupaments
considerables amb consequéncies financeres importants segons els textos nor-
matius de I'any 2004.
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Taula 7. Distribucié dels empleats dels
departaments per nivell

Categoria Personal
Llicenciats 67.660
Titol de batxillerat 121.670
Certificats 737.520

Font: elaboracié propia.

L’accid social constitueix el principal bloc de les competéncies departamentals.
Representa prop del 60% dels pressupostos departamentals i el 80% del perso-
nal. Els consells generals s’ocupen de qiiestions tan importants com sén I'atencié
a les persones de la tercera edat i les discapacitades, i a la infancia, pero tam-
bé de la prevencio o la insercioé de les persones amb dificultats. A tall d’exem-
ple, les despeses directes d’ajuda social van representar 14.800 milions d’euros
I'lany 2002.

Lequipament i els transports constitueixen una de les competéncies clau dels de-
partaments. La xarxa viaria dels departaments té 361.200 quildmetres, és a dir,
el 40% de la xarxa viaria francesa. Aquesta xarxa de comunicacié condiciona el
desenvolupament econdmic del departament i de la Nacié. El Consell General
s’encarrega de desenvolupar, gestionar i mantenir la xarxa viaria departamental
mitjangant contractes amb I'Estat i la regi6é. A més, participa en el finangcament
de la xarxa viaria municipal. Aixi, doncs, els consells generals duen a terme una
veritable politica de vinculacié i de concertacié eficac i constructiva amb els ac-
tors locals i I'Estat.

En efecte, els departaments gasten entre 21.000 i 23.000 milions de francs en
carreteres i participen en un 21% de mitjana en els contractes programa Estat/
regions 2000/2006. La gestio i I'explotacié dels ports comercials i de pesca, I'or-
ganitzacié dels transports col-lectius de persones i, sobretot, el transport escolar
depenen dels departaments.

L'ajuda als municipis és una de les prioritats de I'acci6 dels consells generals. Els
municipis i les entitats intermunicipals sén interlocutors privilegiats dels departa-
ments. El Consell General els ajuda a invertir i dotar-se d’equipaments en nom-
brosos ambits: subministrament d’aigua potable, sanejament, electrificacid, xarxa
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viaria, finangcament d’equipaments municipals (esglésies, gendarmeries, centres
d’assisténcia), embelliment dels pobles, proteccié del medi ambient, gestié del
territori... El departament intervé igualment a través d’aportacions i finangaments
als projectes urbans i a la politica de la ciutat.

En la mesura que Franca esta formada per un nombre molt elevat de municipis,
36.700, molts dels quals sén petits, el departament sovint és la primera admi-
nistracié capag¢ d’intervenir sobre el terreny. Mitjangcant la seva xarxa de carrecs
electes locals, i també de la preséncia dels seus funcionaris territorials, el Con-
sell General intervé en el dia a dia als municipis, que sovint no disposen de per-
sonal qualificat. Paral-lelament, els consells generals van desenvolupar politiques
contractuals orientades de manera especifica a projectes, com, per exemple, la
inversié en I'economia, el turisme, la cultura, etc. Precisament, aquesta presén-
cia departamental en les politiques de proximitat dificulta qualsevol reforma dels
nivells d’administracié publica a Franca.

Leducacid, la cultura o el patrimoni sén algunes de les noves competéncies de-
partamentals sorgides de la descentralitzacié. La construccié i el manteniment
dels centres d’educacié secundaria obligatoria, aixi com alguns dels seus equi-
paments —informatica, biblioteques, subvencions a nombrosos festivals o esde-
veniments culturals— també sén responsabilitat dels departaments.

Els desenvolupaments economic i social ocupen un lloc preponderant en 'activi-
tat dels consells generals. El departament —part implicada en la vida economica
local— potencia la creaci6 d’un entorn favorable a les empreses industrials o ar-
tesanals i afavoreix la instal-lacié dels grans equipaments de recerca. Als depar-
taments rurals, la intervencioé economica del Consell General permet fer activitats
essencials per a la vida diaria (comerc al detall, escola, serveis publics de proximi-
tat, etc.). Els departaments pretenen fer valer les seves especificitats, en particular
les accions dutes a terme amb relacié al sector de les pime-pimi (petites i mitjanes
empreses — petites i mitjanes industries) i del sector artesanal, i també participen
en la modernitzacié de I'agricultura i la incorporacio de joves agricultors.

D’altra banda, els consells generals s’encarreguen de la proteccié del medi ambi-
ent, vetllen especialment per la preservacio dels espais verds i la gestié de I'aigua
i els residus i s’encarreguen dels itineraris de passeig i excursions. Els departa-
ments financen de mitjana el 86% del pressupost dels comités departamentals
de turisme que s’encarreguen de garantir la promocié i la comercialitzacié dels
productes turistics, de manera concertada amb tots els socis locals implicats.
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L'Assemblea dels Departaments de Franca

El conjunt dels departaments s’agrupa en una estructura associativa, ’Assemblea
dels Departaments de Franga (ADF), per abordar les seves prerrogatives mitjan-
cant la posada en comu de les seves experiéncies.

Lassemblea general de ’ADF es reuneix un cop a 'any en un departament, per
invitacié d’un consell general, per al Congrés Anual dels Presidents dels Consells
Generals. El seu gabinet, format per un president, un secretari general, un treso-
rer i 17 vicepresidents, es reuneix cada mes i organitza les tasques i la vida inter-
na de ’ADF.

En aquest congrés anual també participa amb caracter consultiu un plenari format
per 102 consellers generals que representen el conjunt de consellers generals de
Franca, el qual ha de ser consultat per les instancies de 'assemblea sobre qual-
sevol questio relacionada amb la institucié, la seva evolucié i I'estatus del carrec
electe en les diferents modalitats fixades pel gabinet. Divuit comissions, cadascu-
na presidida per un president de Consell General i que reuneix carrecs electes
i administratius designats pels departaments, defineixen les posicions técniques i
proposen orientacions politiques al gabinet de '’ADF.

L’ADF té la missio d’establir una concertacié permanent entre tots els consells
generals sobre totes les qliestions que impliquen I'administracio i la implementa-
ci6 de les competencies traspassades als departaments per les lleis de descen-
tralitzacio; representar el conjunt dels departaments davant els poders publics
nacionals i europeu, i donar a coneixer i vetllar perqué el Govern tingui en comp-
te la posici6 oficial dels presidents dels consells generals sobre tots els projec-
tes legislatius i reglamentaris relatius a les missions, competéncies i activitats
dels departaments. També s’encarrega de mantenir relacions estretes amb les
assemblees parlamentaries per tal que les posicions dels departaments siguin
plenament tingudes en compte en els debats i els treballs legislatius, i també
teixir vincles amb les restants institucions i organitzacions de la vida econdmica
i social, i desenvolupar amb aquestes qualsevol associacié que pugui millorar
I’eficacia de I'accié publica en 'ambit departamental. LADF té un contacte per-
manent i especial amb les altres assemblees o0 associacions representatives de
les col-lectivitats territorials.

Les 18 comissions de I’ADF indiquen el conjunt dels ambits competencials i d’in-
teressos que ostenten els presidents dels consells generals:
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. Finances Locals: fiscalitat, dotacié global de funcionament (DGF), autonomia

financera, relacions amb el Comité de Finances Locals (CFL).

. Politiques Publiques: reforma de I'Estat (contractes, programes, reforma de

I’Estat, seguretat civil, serveis publics).

. Afers Institucionals: afers institucionals, relacions amb la resta de col-

lectivitats.

. Politiques Socials i Familiars: infancia, familia, tercera edat i persones disca-

pacitades.

. Insercid, Cohesié Social, Economia Social i Solidaria: politiques d’insercio, de

cohesid social, renda minima d’insercié (RMI), renda minima d’activitat (RMA),
economia social i solidaria.

. Desenvolupament Economic i Ocupacié: desenvolupament economic i poli-

tiques d’ocupacio.

7. Turisme, Comerg, Artesania i Pesca: politiques turistiques, comerg, artesa-

10

11.

12.

13.

14.

15
16

nia i pesca.

. Agricultura i Mén Rural: desenvolupament agricola i mén rural.
. Gestio del Territori: grans infraestructures, transports, carreteres, ports, ae-

roports.

. Afers Europeus: politiques de la Unié Europea, fons estructurals i politiques

transfrontereres.

Medi Ambient i Desenvolupament Sostenible: medi ambient, condicions de

vida, desenvolupament sostenible i gesti6 de deixalles.

Habitatge, Urbanisme i Politica de la Ciutat: habitatge, habitat, urbanisme i

politiques urbanes.

Vida Associativa, Democracia Participativa i Estatus del Carrec Electe: vida

associativa, democracia participativa, democracia local i estatus del carrec

electe.

Educacid, Cultura, Esports, Joventut: politiques educatives, culturals, espor-

tives i de joventut.

. Ultramar: departaments i territoris d’ultramar.

. Promocié, Comunicacio, Informacié i Noves Tecnologies de la Informacio i de
la Comunicacié (NTIC): promocid, comunicacio, informacid i NTIC.

17. Cooperacié Descentralitzada i Relacions Internacionals: cooperacié descen-

tralitzada i relacions internacionals.
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18. Funcié Publica Territorial i Servei Public Departamental: FPT i servei public
departamental.
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El departament, institucié passatgera
o pilar per al futur?

En el marc dels debats de la Cambra de Diputats de I'any 1884, en el moment de vo-
tar la llei municipal, el departament ja va ser quiestionat i va rebre tres tipus de cri-
tiques sobre els aspectes seglents:

¢ | a inadaptacio a la planificacié territorial, ja que els cantons no representaven
res en el medi urba, i el perimetre departamental havia quedat obsolet (massa
restringit i massa ampli a la vegada).

e En privilegiar els cantons rurals amb relacio als espais urbans, el seu carac-
ter antidemocratic va provocar sistematicament una baixa representacié de
les ciutats.

e Mirant cap al futur, els sentiments territorials i provincials preexistents no cons-
tituien una resposta clara a les necessitats del desenvolupament territorial per-
que era massa reduida.

Després de 120 anys, encara es qulestiona el departament. De mica en mica,
aquest territori d’accid publica ha hagut de fer front a diversos fendmens conco-
mitants, perd no forcosament complementaris:

e |La regionalitzacié dels poders es tradueix en I'augment de les seves capaci-
tats com a instancies politiques amb competencies administratives i politiques
sobre el seu territori.

e 'aparici6 de nous territoris a escala infraregional, anomenats territoris de pro-
jecte, que no tenen tots una forma institucional ben definida ni legitimitat poli-
tica, perd que soén presents a Europa.

e El futur de les formes d’organitzacié tradicionals, com és el cas del municipi
i el departament o els seus equivalents a Europa, amb relacié a aquests ter-
ritoris.
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e El corrent actual de reforma de les col-lectivitats territorials i la seva incidéncia
en la integritat de I'actor departamental.

Una historia diversificada de la idea regional, aixi com de les seves expressions
culturals i identitaries, distingeix netament entre els paisos on 'autonomia regional
és més avancada i ferma i aquells on ho és menys, com, per exemple, a Franca.

El poder regional es troba confrontat amb nous reptes que sobrepassen I'enfron-
tament tradicional entre el poder central i el poder local. La instauracié de noves
associacions entre Estat i regions, la cooperacié interregional europea, la mobilit-
zacio d’actors publics i privats sobre alguns projectes de desenvolupament eco-
nomic i les reivindicacions del moviment social i cultural fan que el poder regional
tingui cada vegada un paper més rellevant.

En aquest joc a tres bandes —regid, Estat, Europa—, com es defineixen les altres
col-lectivitats territorials? Es tot un repte llegir el paper de cadascuna d’elles des
de principis de la década de 1980. La clau de la interpretacié sén les recomposi-
cions territorials i institucionals que han tingut lloc des de la descentralitzacio, per
definir escales territorials adequades per a I'accié publica. Al costat d’uns terri-
toris institucionals centenaris heretats, el municipi i el departament han aparegut
com a consequéncia de les reformes legislatives, altres xarxes que no responen
a criteris de gestié administrativa, sind més aviat a exigéncies de funcionalitat
i eficacia sota la denominacié polisemica de projecte.

Aquests, creats com a associacié de nombrosos actors (publics i privats), i amb
objectius de desenvolupament econdmic, social i cultural (siguin locals i/o urbans),
tenen una base territorial que se superposa i s’encavalca amb els territoris admi-
nistratius preexistents. D’aquesta manera, costa més entendre I'accié publica i,
fins i tot, problemes de legitimitat pel que fa als poders politics existents.

El departament davant I’emergéncia de les agrupacions
de municipis

Entre les principals critiques adrecades al departament hi ha el seu sistema de re-
presentacid, demograficament poc homogeénia, i la seva forma d’eleccio basada
en les personalitats (sistema de notables). Aixi, doncs, ha quedat obsolet el canté?
La forma d’eleccio sobre la base cantonal esta sdlidament ancorada en les prac-
tiques electorals, pero la divisié cantonal cada cop és més qlestionda. Les dis-
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paritats entre un cant6 i un altre sén grans, especialment en termes demografics
i, per tant, també en termes de representacio i de cos electoral. No hi ha res en
les caracteristiques intrinseques dels cantons que asseguri una disminucio de les
disparitats. Entre les propostes fetes, trobem de manera recurrent la idea d’elegir
mitjangant escrutini uninominal els consellers generals als cantons rurals i mitjan-
cant escrutini amb llista proporcional als cantons mixtos i urbans.

De fet, tot aixd questiona la representacio cantonal i la sotmet a critiques de tres
tipus: la injusticia que provoquen les diferéncies existents entre cantons a I'inte-
rior d’'un mateix departament; un caracter anacronic de la forma d’eleccid, que fa
que el carrec electe sigui un defensor dels cantons i no un conseller general pre-
ocupat per la politica departamental sobre el conjunt del territori administratiu, i,
finalment, una gran disparitat en la proporcié de genere dels electes, en qué les
dones sén molt minoritaries.

No obstant aix0, el departament constitueix el nivell natural de les solidaritats ter-
ritorials. En la gesti6 dels afers publics, no es tracta d’enfrontar dues visions: per
un costat, una visié global i coherent i, per I'altre, la proximitat, ja que no serveix
de res oposar de manera permanent nivells de col-lectivitats o agrupar-los artifi-
cialment en parelles, amb, d’'una banda, la formada per I’'Estat i les regions i, de
I’altra, la formada pels departaments i els municipis.

Aixi, doncs, podem considerar el departament un nivell arcaic? Els departa-
ments han destacat en la reduccié de la fractura digital mitjangant politiques
d’inversié en xarxes de telecomunicacions i sén els que construeixen, mantenen
i gestionen les instal-lacions de més de 7.000 centres d’educacié secundaria
a Franca, com també les carreteres departamentals, que formen una xarxa de
més de 370.000 quildmetres, és a dir, I'’equivalent a la distancia entre la Terra i la
Lluna.

En nombrosos ambits, el departament apareix de manera natural com la col-lectivitat
de referencia. El departament és I'inica col-lectivitat que acompanya els individus
fragils des del seu naixement fins a la seva mort, amb una série de politiques socials
adaptades a les diverses situacions. Més d’un milié6 de beneficiaris de la renda mi-
nima d’insercié sén a carrec dels consells generals, tant per oferir-los subsidis com
per intentar aconseguir-ne la reinsercid; diversos centenars de milers de persones
de la tercera edat es beneficien del subsidi personalitzat d’autonomia, i també ofe-
reixen serveis i politiques de proteccié maternal i infantil. De la mateixa manera,
en materia de gestio del territori, els pressupostos municipals sovint insuficients
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per a la realitzacié de projectes d’envergadura, com, per exemple, les xarxes de
sanejament dels municipis o de les seves agrupacions, es recorre en primera ins-
tancia a I'ajuda departamental.

La situacié constata un «statu quo impossible» i una «revolucié improbable», de
manera que caldra trobar propostes per a I'evolucié que no suposin la supressio
d’aquest nivell administratiu. Sens dubte, les pistes s’han de buscar en el binomi
entitat intermunicipal - Consell General.

Aquest statu quo revolucionari suposaria crear un consell d’entitats intermunici-
pals que pogués resoldre una gran quantitat de problemes de legitimitat demo-
cratica, especialment els dels delegats comunitaris, i fins i tot el caracter obsolet
de la forma de designacio dels consellers generals.

Aquesta perspectiva requereix una instancia perenne de dialeg entre les entitats
intermunicipals d’'un mateix departament, cosa que permetria que el departament
continués sent el nivell natural de la solidaritat territorial, tot i tenir en compte, si-
multaniament, les especificitats dels territoris rurals i urbans. La legitimitat de les
entitats intermunicipals es reforgaria si 'assemblea fos elegida per sufragi univer-
sal i directe, de manera que es contribuiria a crear un interés municipal defensa-
ble pels electes de les assemblees intermunicipals.

Cal suprimir el departament?

«Actualment, 'opinid generalitzada és que la divisié departamental ja no respon a les
necessitats de la nostra época [...]. Amb la inaudita rapidesa que ens beneficien ac-
tualment les comunicacions i els transports, el manteniment dels departaments [...]
sembla una anomalia sorprenent.»

Cita extreta de Lieux de mémoire (Pierre Noria) a partir d’'un text de 1911.

S’ha de suprimir el departament? Per a una pregunta simple, una resposta dificil.
En efecte, més enlla de I'aspecte purament provocador, aquesta pregunta no so-
lament implica un element fonamental de la trama politicoadministrativa francesa:
el departament, sin6 també I'estreta relacié, quasi filial, que manté amb tots els
municipis del seu espai administratiu. També al-ludeix a la forma de fer de la po-
litica publica a Francga, on el departament és la institucié local ineludible malgrat
I'aparicié no de competidors, siné d’estructures que desitgen suplir-la en la direc-
ci6 dels afers publics territorials, com és el cas de les entitats intermunicipals.
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Des de fa mig segle, Franga s’interroga sobre la idoneitat i la viabilitat d’'una reorganit-
zacio territorial. El fet més innovador va tenir lloc I'any 1982 amb 'emergencia del
nivell regional com a element d’una nova organitzacié del territori nacional. La regi6
ha esdevingut en 20 anys un nivell ineludible reconegut per tothom. Algu potser va
creure durant uns mesos que el govern de Jean-Pierre Raffarin, que havia pertanyut
sempre al grup dels «veritables» regionalistes, a titol personal i com a president de
I’Associacié de les Regions de Francga, tenia la voluntat de donar a les regions un
nou marc i noves responsabilitats. No s’ha aconseguit res d’aixo. Portar a terme
un moviment real de descentralitzacié suposa donar a la regid, en I'entramat terri-
torial frances, un lloc especific similar al de la majoria de paisos europeus i afrontar
necessariament la recomposicié dels territoris infradepartamentals.

Franca ha de fer front al repte de la racionalitzacié de les col-lectivitats territori-
als. Amb les seves regions, els seus departaments, els seus municipis, els seus
sindicats intermunicipals, les seves comunitats urbanes, les seves comunitats
d’aglomeracié i les seves comunitats de municipis, reuneix més d’un ter¢ de les
col-lectivitats territorials de la Unié Europea dels vint-i-set. Els nivells s’han anat
apilant de mica en mica des de la Revolucié, sense que cap govern fes el pas de
racionalitzar el conjunt. Linforme de Jacques Attali, publicat el gener de 2008, so-
bre I'alliberament del creixement francés proposa, com molts altres informes an-
teriors, suprimir el nivell departamental.

S’afrontara finalment el repte de la racionalitzacio? La condemna d’aquest nivell
acorralat actualment entre municipis i regions sembla logica. Tanmateix, les nom-
broses transferéncies de competéncies que s’han produit recentment no s’inscri-
uen en aquesta voluntat de racionalitzacid. Aixi, la integracio, a principis de 2006,
d’una part de la xarxa viaria en el domini public departamental o I'abséncia de
lideratge evocada a favor de les regions amb ocasio del vot de la llei de descen-
tralitzacié de 2004 il-lustren perfectament la resistencia dels departaments. De
fet, en cada nova descentralitzacio torna a aparéixer una manca considerable de
coordinacié entre els diferents nivells politicoadministratius.

Franca, com a pais, no pot evitar la seva inscripcid en I'espai europeu, sense cal-
car, aixo si, els models veins, ja que els seus quatre nivells de col-lectivitats ter-
ritorials no tenen parangd. Segons el parer de I'informe Attali, s’imposa una su-
pressio.

A escala europea, municipi i regié tenen més coses en comu que el departament
—Grécia, Italia, Polonia—, que sembla que es tracta d’una creacié artificial amb
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I'objectiu d’assolir la unitat territorial i evitar qualsevol reivindicacioé regional. Se-
gons aquesta concepcid, el municipi és «I’Unic nivell estable i comu a Europa, i
no es pot qliestionar seriosament, mentre que la intermunicipalitat respon a la
necessitat de compensar les disparitats, especialment demografiques». | la regié
garantiria I'impuls de politiques territorials homogeénies i contribuiria a una harmo-
nitzacié en I'ambit europeu.

Una analisi com aquesta, objectivament racional i prospectiva en 'ambit europeu,
nomeés valora parcialment el lloc que ocupa el departament en I'accié publica fran-
cesa. Les seves dues principals competéncies sén, d’una banda, I'accié social,
cosa que permet identificar-lo per a nombrosos ciutadans i electors i, de I'altra,
I’ajuda als municipis. Aixi, doncs, I'accié del conseller general és abans de res una
accié territorialitzada de base municipal. Aquesta estreta relacio entre municipi
i departament, entre responsables de I'’executiu departamental i carrecs electes
locals, explica I'acumulacié de mandats, com la de president o vicepresident del
Consell General i senador.

Els departaments sén lluny de ser solament unitats de gestié administrativa, mas-
sa petites davant les exigéncies de la governanga europea; son estructures de
dominacio politica a escala local i nacional, sobretot els menys poblats, on els
senadors s’elegeixen amb escrutini uninominal i no amb escrutini de llista. Sens
dubte, tocar el departament suposa quiestionar els fonaments i les bases del sis-
tema politicoadministratiu frances.

Efectivament, la supressi6 dels departaments posaria fi a un cicle historic i apor-
taria aire fresc per a la recomposicio d’aquest sistema. Es duria a terme principal-
ment en profit de la regid i de les entitats intermunicipals per rad de la proximitat
de les competéncies i de la pertinenca territorial de les politiques publiques. Tan-
mateix, la reforma proposada sembla anar encaminada en primer lloc a suprimir
I’0rgan politic departamental, és a dir, el Consell General. Aquesta reforma recorda
en aquest punt la supressi6 del Consell de districte, després de la primera temp-
tativa de regionalitzacio un cop acabada la Segona Guerra Mundial. Aixi, doncs,
els serveis administratius del departament serien subordinats a la regio.

La fusio de serveis d’ambits similars, especialment en matéria de gestié del terri-
tori i d’'equipament de la xarxa viaria, d’organitzacié dels transports publics no urbans
i dels escolars, de gestié dels ports maritims i els espais naturals, i de desenvo-
lupament econdmic permetria la racionalitzacié de 'accié publica a I'ambit terri-
torial. Les politiques més sensibles de I'accié sanitaria, que inclouen els disposi-
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tius d’insercié social i professional, d’ajuda a I'habitatge i de protecci6 judicial de
la joventut, no se sotmetrien a grans canvis estructurals. Ara bé, s’haurien de trans-
ferir uns altres ambits a les entitats intermunicipals, com és el cas de I'educacio,
la cultura o el patrimoni. Aquesta transferéncia pel nivell superior asseguraria a
les entitats intermunicipals un paper d’interficie entre municipi i regions. No obs-
tant aix0, aquest escenari prospectiu no pot ser complet si en la hipotesi de la
desaparicio del Consell General no s’inclou també la qliestié del Consell Munici-
pal, ja que aquestes dues institucions politiques semblen calcades I'una de I'altra
des dels inicis de la Ill Republica.

La reforma territorial actual i la seva incidéncia
en el departament

La reforma de les col-lectivitats territorials €s un tema recurrent de debat a Franca.
Després de I'informe Attali, que ja hem citat més amunt, el procés es va accelerar
amb la constitucié d’una comissié de reflexid i proposta presidida per I'exprimer
ministre Edouard Balladur. Formada per carrecs electes de diferents sensibilitats
i representant diversos nivells de col-lectivitats territorials, aquesta comissio va ela-
borar un informe el febrer de 2009, algunes propostes del qual, com, per exemple,
la supressio6 o la fusié de regions, no van rebre I'acord de tots els seus membres.

Aquest informe va desembocar en I'elaboracié d’un projecte de llei que va pre-
sentar el primer ministre Francois Fillon el desembre de 2009 i que el president
Sarkozy va impulsar politicament de manera molt personal.

La filosofia general d’aquesta reforma és aclarir les competéncies entre nivells de
govern, la racionalitzacié de les finances locals i 'acostament entre nivells (regi-
ons i departaments; departaments i metropolis). Darrere d’aquesta filosofia, les
intencions governamentals sén diverses: un millor control sobre els recursos de
les collectivitats territorials, un estalvi amb la supressio d’algunes despeses i la
reconquesta electoral, mitjangant la reforma de la modalitat d’escrutini dels carrecs
electes departamentals i regionals.

El procés de reforma es va posar en marxa a principis de I'any 2010. Esta previst
que duri uns quants mesos, amb una fragmentacié dels projectes de llei (finances,
eleccions, competencies, noves institucions) per fer més dificil 'oposicié frontal
dels diputats i, sobretot, dels senadors.
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La primera disposici6 es va votar a finals de I'any 2009. Es tracta de la part finan-
cera amb la supressié de la taxa professional™ i la seva substitucié per un altre
recurs fiscal. La segona s’esta discutint actualment i tracta sobre els nivells de
col-lectivitats territorials, amb diverses propostes innovadores. La tercera esta
prevista a més llarg termini (a la fi de 2010) i fara referéncia a les competéncies de
les col-lectivitats territorials.

En aquest breu resum presentem els principals canvis que conté aquesta refor-
ma, al voltant dels dos primers aspectes que acabem d’esmentar. Per a cadas-
cun, indiquem el contingut de la reforma, després els aspectes clau i les conse-
gliéncies que es poden extreure pel que fa al segon nivell d’administracié local
francesa: el departament.

La reforma de les finances locals i la supressié de la taxa
professional

El sistema de finangament de les col-lectivitats territorials, com ja s’ha dit, és mixt.
D’una banda, inclou aportacions de I'Estat i, de I'altra, els recursos fiscals rela-
cionats amb un cert nombre d’'impostos. Precisament, la reforma té un impacte
considerable sobre aquest Ultim punt, ja que suprimeix un d’aquests impostos,
que paguen les empreses, la taxa professional (taxe professionnelle o TP), i se
substitueix per un altre, la contribucié economica territorial (CET). Ara bé, fins a
finals de I'any 2009, la taxa professional representava el 44% del total d’aquests
recursos fiscals.

Aquest impost va ser objecte de nombroses critiques, ja que, en lloc de basar-se
en el valor afegit de les empreses, se centrava en I'immobilitzat, és a dir, en els
equipaments. Aixi, doncs, es tractava d’un impost que penalitzava la inversi6 de
les empreses i que tenia un pes important sobre el sector industrial. Tot seguit,
aquest impost va ser objecte de nombroses exoneracions per part de I’Estat, que
es compensaven en forma de dotacions a favor de les col-lectivitats territorials. En
consequeéncia, el sistema va esdevenir complex, al mateix temps que penalitzava
certes empreses, especialment les més industrials. Tanmateix, permetia financar
de manera molt dinamica les despeses de les col-lectivitats territorials.

15. Equivalent a I'lAE espanyol.
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Amb relacié a aquesta situacio, el nou impost introdueix canvis importants. La CET
inclou dos impostos: una cotitzacio local d’activitat, basada en la valor de I'immo-
ble edificat, i una cotitzacié complementaria, amb un limit maxim del 3% del valor
afegit de les empreses. Per tant, es tracta d’una nova fiscalitat més basada en
Pactivitat de les empreses que en les seves inversions materials. Tanmateix, per a
les collectivitats territorials, corre el risc de ser més inestable que el precedent,
si tenim en compte la conjuntura economica?

D’altra banda, davant la inquietud de certes empreses (especialment les del sector
serveis, que tenen por de sortir-hi perdent), el Govern va preveure diversos tipus
de compensacié per a les petites empreses i per a les que tenen un alt nivell de
ma d’obra. Tanmateix, la llei garanteix finalment que les col-lectivitats territorials
siguin integrament compensades per les eventuals pérdues d’ingressos que hau-
rien de patir amb la desaparicié de I'impost professional. En efecte, entre el total
de I'impost professional, fins a I'any 2009, i el total de la CET, any 2010, hi ha un
deficit de prop d’onze milions d’euros.

La importancia capital d’aquesta reforma per als departaments s’ha d’entendre
en un marc financer més ampli. En efecte, les col-lectivitats, i en particular els
departaments, no podran actuar sobre el tipus de la nova cotitzacié, contrari-
ament a alld que podien fer amb I'impost professional. Per tant, el nou recurs
fiscal és molt menys flexible que el precedent i la promesa de compensacioé per
part de I’Estat només es pot aplicar al primer any de funcionament del sistema.
Ara bé, I'experiéncia dels departaments, en matéria de compensacié per I'Es-
tat, és més aviat negativa des de fa alguns anys. Aixi, la introduccié de les no-
ves competéncies (subsidi personalitzat d’autonomia, allocation personnalisée
d’autonomie, per a les persones grans; el subsidi de solidaritat activa, revenu de
solidarité active, per a les persones aturades i sense recursos) va suposar un so-
brecost molt important per als departaments, en la mesura que la compensacio
financera de I’Estat no hauria tingut en compte I'evolucié molt dinamica d’aques-
tes despeses obligatories.

En conseqliéncia, els departaments temen que la nova fiscalitat sigui menys di-
namica i favorable que I'anterior i estigui mal compensada per les dotacions de
I’Estat.

| encara es pot fer una altra critica a aquest canvi: les col-lectivitats territorials es-
devenen encara més dependents, des del punt de vista financer, de les dotaci-
ons de I'Estat, que passaran del 50% del total dels seus recursos. Aixi, doncs, es
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pot veure en aquesta reforma una voluntat de control més gran sobre les finan-
ces departamentals.

En conclusié, la reforma de les finances departamentals corre el risc de condu-
ir aquestes finances a una situacio d’estrangulacio financera, per la limitacio i el
control dels recursos, d’una banda, i pel creixement no compensat de les des-
peses obligatories, de l'altra. Per aquest motiu, la reforma territorial es conside-
ra una forma de recentralitzacio, que es justifica especialment pel fet que I'Estat,
molt endeutat a Franca, busca utilitzar les col-lectivitats territorials, poc endeu-
tades, per millorar la seva situacio financera. Aquesta estrategia és ben facil de
comprendre, ja que la majoria de departaments, la practica totalitat de les regi-
ons i una gran proporcié d’ajuntaments tenen un color politic oposat a la majoria
nacional actual...

La racionalitzacié del paisatge institucional

Aquest segon aspecte de la reforma territorial sembla que implica el nivell depar-
tamental d’'una manera més indirecta, tot i que hi ha incidéncies directes sobre el
segon nivell d’administracio local a Franga. En primer lloc, crea un conseller ter-
ritorial Unic per a regions i departaments, fet que origina nombroses discussions;
en segon lloc, crea noves entitats (metropolis, pols metropolitans i nous munici-
pis), i, finalment, proposa facilitar la fusié entre regions i departaments i preveu
la finalitzacié del mapa intermunicipal. Vegem de manera successiva aquests di-
ferents punts.

La creaci6 del conseller territorial respon a la idea d’una inadaptacié actual de les
divisions politiques amb relacioé a I'evolucié dels territoris. Per al departament, la
divisio actual a escala dels cantons havia esdevingut massa artificial i injusta. La
forma d’escrutini, uninominal majoritaria amb dues voltes, era molt desfavorable
a la representacio de les dones, per exemple. D’altra banda, la reforma té com a
objectiu limitar els costos de representacié politica. S’hauria pogut concebre un
sistema que corregis aquests defectes mitjangant la introduccié d’una proporcio-
nalitat més gran. Ara bé, el projecte constitueix una ruptura espectacular en el
sistema, ja que preveu que totes dues assemblees (regi6 i departament) estarien
formades per representants electes sobre la mateixa base i el mateix dia: els con-
sellers territorials. Segons el projecte inicial, aquests resultarien d’'una modalitat
d’escrutini uninominal majoritari amb una sola volta, cosa inédita a Franga. S’ele-
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girien en I'ambit de noves circumscripcions locals (uns «supercantons») i serien
a la vegada membres del Consell General (departament) i del Consell Regional
(regid). El 20% dels carrecs electes d’aquestes assemblees s’elegiria segons un
escrutini proporcional.

Laposta d’aquesta reforma és clara. El partit majoritari, TUMP, va aconseguir du-
rant els anys 2006-2008 aglutinar la major part de la dreta, excepte I'extrema dreta.
En els periodes favorables, aquesta unificacié de la dreta |li permet ser majoritari,
especialment quan es tracta d’eleccions molt personalitzades, com I’eleccié pre-
sidencial; en canvi, en fases més critiques amb prou feines aconsegueix el 30%
dels sufragis. Tot i aixi continua sent el primer partit, encara que sempre queda a
prop del fracas a la segona volta. D’aquesta manera, s’entén la decisié de crear
un sol conseller territorial per a totes dues institucions (regié i departament) en el
marc d’una eleccié uninominal majoritaria amb una sola volta. Aixi, en un periode
politicament dificil, el partit governamental podria limitar els estralls i fins i tot man-
tenir-se al poder en les institucions locals, davant d’una esquerra que, com que es
troba dividida entre tres corrents en competéncia —socialistes, verds i esquerra
radical—, poques vegades hi podria rivalitzar. El problema d’aquesta reforma és
que es produeix en un context de la vida politica que, contrariament a Anglaterra
(on es fa servir aquesta votacio) o a Espanya (on no es fa servir), la dominacié dels
dos principals partits de govern tendeix a afeblir-se. Tant és aixi que, en les elec-
cions europees de I'any 2009, el PS i 'TUMP, junts, no van arribar a representar el
25% dels electors censats. Alguns constitucionalistes expressen a partir de lla-
vors dubtes sobre la regularitat d’'una modalitat d’escrutini com aquesta (Chevri-
er, 2009). En el marc de la primera discussi6é al Senat, el desembre de 2009, els
senadors van imposar una reserva d’interpretacié a la creacioé d’aquest conseller,
per tal de tenir cert pes en la discussioé posterior sobre la modalitat d’escrutini.
Aixi és com va quedar redactat l'article 1 del projecte de llei:

«[...] La modalitat d’eleccio del conseller territorial garanteix la representacié dels
territoris mitjancant un escrutini uninominal; I'expressié del pluralisme politic i la
representacié demografica per un escrutini proporcional, aixi com la paritat.»

Aquesta formulacié, que assumeix I’escrutini uninominal sense evocar la presen-
cia d’una o dues voltes, també inclou la referéncia a la proporcionalitat, aixi com
la seva finalitat de representacio. Els senadors desitjaven limitar el Govern a un
escrutini més preocupat per la representativitat que el que pot proporcionar una
modalitat uninominal amb una sola volta.
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Paral-lelament a la creacié d’aquest conseller territorial, el projecte de llei raci-
onalitza el mapa intermunicipal. Ja sabem que des de la Llei Chevénement de
1999 anteriorment citada, gairebé totes les ciutats i els municipis participen en
agrupacions intermunicipals. Prop del 90% dels municipis formen part d’una
comunitat de municipis (quan el nombre total d’habitants és inferior a 50.000),
d’'una comunitat d’aglomeracioé (entre 50.000 i 500.000 habitants) o d’'una co-
munitat urbana (per sobre dels 500.000 habitants). Tanmateix, a Franga encara
hi ha municipis que han optat per romandre aillats, per no participar en aquest
moviment de cooperacié que, cada vegada més, concentra unes capacitats
d’accio publica territorial més potents. El projecte indica que, com a molt tard
I’any 2014, tots els municipis formaran part d’una agrupacié intermunicipal.
D’altra banda, els carrecs electes, que fins llavors els designaven de manera
indirecta els consells municipals per formar part dels consells intermunicipals,
passaran a ser elegits per sufragi universal, cosa que suposa un progrés clar
des del punt de vista democratic, encara que aixd doni lloc a situacions molt
diferents d’un territori a un altre, en matéria d’intensitat de la cooperacié co-
munitaria.

Laltra innovacio és la creacié de I'estatus de metropoli, per a unitats que incloguin
com a minim 450.000 habitants. Sobre una base voluntaria, la creacié d’aquestes
entitats déna lloc a unes institucions intermunicipals encara més integrades que
les comunitats urbanes de la Llei Chevenement. La llista de les seves competéen-
cies és molt amplia, i la seva capacitat d’accié centralitzada contrasta amb el seu
antic estatus. Al seu territori, les metropolis tindran la possibilitat, més enlla d’'unes
competencies urbanes ja ampliades, d’exercir les competéncies dels consells ge-
nerals i regionals: pensem, per exemple, en 'ambit de I’educacié, la sanitat, la re-
cerca o fins i tot 'ambit social.

Es tracta d’'un ambit en exploracio, del qual encara no podem dir res fins que no
s’hagi experimentat realment. Xoca frontalment amb la tradicié de competéncia
exercida sobre un territori i preveu un possible desmembrament de les competén-
cies departamentals a favor de les metropolis. En aquest context, el departament
corre el risc d’haver-se de replegar sobre els territoris rurals i les ciutats petites.
En alguns departaments, s’ha programat la practica desaparicioé del Consell Ge-
neral, com al Roine, on la metropoli de Lid representa més de tres quartes parts
de la poblacié del departament. Cal tenir en compte que aquesta transferéncia de
competeéncies només es pot dur a terme en virtut d’un conveni que impliqui la vo-
luntat de totes dues parts.
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A més de la metropoli, el legislador preveu crear un altre estatus: el pol metropo-
lita. En aquest cas es tracta, al contrari que la metropoli (formada per un conjunt
de municipis), d’un conjunt constituit per establiments publics de cooperacio in-
termunicipal (EPCI): un grup de comunitats de municipis, per exemple, que deci-
deixen juntes aplicar certes politiques en alguns ambits, que s’indiquen en projec-
te de llei, com ara desenvolupament economic, recerca, innovacio, ensenyament
superior, cultura, I'ordenacié de I'espai, el desenvolupament de les infraestructu-
res, etc. Un pol metropolita esta format com a minim per 300.000 habitants, i els
EPCI tenen com a minim 150.000 habitants.

D’altra banda, el projecte de llei preveu la creacié de nous municipis, que resul-
tarien de la fusié dels municipis al si d’'un EPCI existent. Es tracta d’un sistema
forca proper, sobre la base del voluntariat, a la llei de 1971 relativa a la fusio dels
municipis, que havia estat un fracas rotund. En aquest cas, podem imaginar que
alguns EPCI, entre els més integrats, voldran jugar al joc de la fusio, en cas que les
implicacions financeres la converteixin en una perspectiva atractiva.

En ultim lloc, el projecte preveu la possibilitat de fusionar regions i departaments
entre ells. Aquesta hipotesi sembla actualment limitada a situacions molt concre-
tes: la unificacio de les dues regions normandes (Alta Normandia i Baixa Norman-
dia), encara que les limitacions politiques siguin més elevades del que puguem
imaginar des de lluny; la unificaci6 dels departaments de I'Alt Rin i del Baix Rin a
Alsacia. Més enlla d’aquests casos, la fusié d’aquestes col-lectivitats corre el risc
de quedar-se en el pla purament teoric.

En aquest projecte, es preveu una evolucié pel que fa a les competencies. Actual-
ment, cada nivell de col-lectivitat té la possibilitat d’exercir una competencia amb
I'Gnica condicié que no formi part de 'ambit obligatori d’un altre nivell. Es el que co-
neixem com a clausula general de competencia. Per exemple, els municipis son res-
ponsables de I'ensenyament primari; els departaments, de I'ensenyament secundari,
i les regions, dels instituts. Aixi, doncs, una regioé no pot crear una escola primaria, i
un departament no pot crear un institut. Tanmateix, més enlla d’aquests casos, cada
nivell va poder construir el seu ambit de competéncia de manera molt amplia. De tot
aixo, se’n deriven complexitats, duplicacions, finangament redundant i una opacitat
del sistema moltes vegades denunciat per I'opinié publica. En aquest projecte es
preveu una limitacié de les competéncies, tal com reflecteix I'article 35:

«[...] La reqidé i el departament exerceixen, en principi exclusivament, les compe-
téncies que els sén atribuides per la llei; en el moment en que la llei ha atribuit una



El departament, institucio passatgera o pilar per al futur? 59

competéncia a una d’aquestes col-lectivitats, aquesta competéncia ja no la pot
exercir una altra col-lectivitat.

La capacitat d’iniciativa de la regi6 o del departament no es pot aplicar a situacions
i demandes no provades en el marc de la legislacié existent, llevat que estigui justi-
ficada per l'interés local i motivada per una deliberacié de I'assemblea implicada.

Quan, a titol excepcional, una competencia es comparteix entre col-lectivitats ter-
ritorials de diversos nivells, la llei pot designar la col-lectivitat lider encarregada
d’organitzar I'exercici coordinat d’aquesta competencia o donar a les col-lectivitats
interessades la facultat d’exercir-lo mitjangant un conveni; la col-lectivitat lider or-
ganitza, mitjangant un conveni amb les altres col-lectivitats interessades, les mo-
dalitats de la seva accié [...].

El funcionament sobre la base dels finangaments creuats en politiques territorials
s’'emmarca amb la finalitat de repartir la intervencié publica en funcié de I'enver-
gadura dels projectes o de la capacitat del promotor per participar-hi. El depar-
tament es continuara identificant com el lloc de les politiques de proximitat i es
confirmara en el seu paper de garant de les solidaritats socials i territorials.»

Aquesta limitacio de la clausula general de competéncia ha provocat molt debat a
Franga. Per a alguns, és contradictoria amb el principi de lliure administracié de les
col-lectivitats territorials garantit per la Constitucié. En efecte, aquesta lliure adminis-
tracio pateix un retrocés enorme, ja que queda reduida a competéncies restrictives.

La limitacié de les capacitats de les col-lectivitats territorials (i sobretot de les re-
gions i dels departaments) prové, com a minim, tant de les regles financeres i de
la reorganitzacio global de I'administracio territorial (incloent-hi ’'Estat) com dels
limits legals de les competéncies.

L’any 2004 es va iniciar una nova fase a Franca. Fins aleshores, el procés de des-
centralitzacié de les competéncies havia coincidit, originalment, amb una descon-
centracié paral-lela dels serveis de I'Estat. A partir de llavors, les transferéncies de
competencies tenen lloc sense aquesta desconcentracié de I'administracié pe-
riférica de I'Estat. La reorganitzacié de I'Estat privilegia I'escala regional, mentre
que les antigues direccions departamentals coneixen una onada de transferénci-
es cap a les col-lectivitats i principalment el Consell General.

D’altra banda, en el pla institucional, la manca d’alineacié dels territoris de I’'Estat
—I'ambit regional tal com es perfila com a principal eix de reorganitzacio entorn
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de la persona del prefecte de regié— mereix un comentari. Sens dubte, es tracta
d’alliberar les administracions estatals de la seva interdependéncia amb les col-
lectivitats locals i els seus carrecs. La reforma territorial, que implica en les seves
intencions la creacié d’un conseller territorial sobre una base electoral uninomi-
nal, va dirigida cap a una forta limitacié de la regionalitzacio politica. Els consells
regionals, que estaran formats per aquests carrecs dels «supercantons», tindran
una carrera politica que dependra de la seva eficacia en l'orientacié de les finan-
ces regionals a favor del seu territori d’eleccié. En aparenca, aixo hauria d’afavorir
els departaments, la proximitat dels quals és més evident que en les regions. Tan-
mateix, aquests departaments estaran sempre sota la pressioé de les compe-
téncies restrictives i en una situacié financera molt fragil, tal com hem comentat.
En aquest escenari, podem témer una «departamentalitzacié cap a pitjor», en el
sentit que el departament sortiria reforgat com a base electoral, perd molt afeblit
com a eix de desenvolupament de politiques publiques.

En conclusid, I'esperit d’aquesta reforma i de la recomposicié de I'Estat obeeix a
una logica que consisteix a retornar a I’'Estat marges de maniobra, politics i finan-
cers, dels poders locals. Paral-lelament, té previst influir-hi a distancia, per un do-
ble procés de normalitzacié de les politiques i de pressié sobre els mitjans finan-
cers, per tal de posar els territoris en competéncia per la conquesta de recursos
selectius. Aquest procés de recentralitzacié normativa, d’alliberament controlat
dels territoris i la creacié d’aquesta competéncia entre ells, es troba a resguard de
les critiques que s’acostumen a adregar a una recomposicié com aquesta? Sem-
bla que no es compleixen dues condicions.

La primera és, com passa en tota competicid, que la igualtat d’oportunitats (a cada
nivell, si més no) ha de quedar garantida. Ja hem demostrat que aquesta avaluacio
no existia, i que els dispositius que se suposa que havien d’assegurar una gestioé
dels desajustos eventuals (la perequacié interterritorial) continuaven sent subsidi-
aris a Franca. A més, aquesta nova fase es produeix en un context de reduccié de
la intensitat (francesa, si més no) dels fons estructurals i d’'una reorientacié parcial
del seu principi de funcionament cap a una competitivitat més gran.

La segona condicio és encara més complicada de verificar: la decéncia de la com-
peticio en les relacions entre I'Estat i les col-lectivitats. Ara bé, es constata un fe-
nomen no pas de substitucid, sind d’acompanyament de la ldbgica de competicio
interterritorial per una polititzacié de les relacions Estat-col-lectivitats. Ja ho havi-
em posat de manifest en I'analisi del paper dels prefectes en els factors clau inter-
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municipals. El «blues dels prefectes», que ha conduit recentment a la constitucio
d’un club,’® és el simptoma clar d’un pes més gran de les comminacions politiques
en el si de les politiques territorials de I'Estat. En aquest cas, es tracta clarament
del retorn a un periode forga llarg de relatiu hermetisme de les administracions
estatals pel que fa a aquesta polititzacié (Le Lidec, 2001; Borraz i Négrier, 2007).

Es cert que la variable politica sempre ha tingut la seva importancia en les relaci-
ons centre-periféria, i sobretot més del que ho havia volgut admetre el model de la
regulacié creuada. Ara, seria un fenomen cada vegada més significatiu que impli-
ca una contradiccié absoluta amb la idea segons la qual es tractaria a partir d’ara
d’una regla competencial (per tant, despolititzada) la que prevaldria. Tanmateix, la
reforma que s’esta duent a terme ens pot deparar algunes sorpreses, vinculades
a la dinamica de debat en el si del Parlament o a la dinamica de negociacié amb
les grans federacions de col-lectivitats.

16. Le Monde del 12 d’octubre de 2009.
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Conclusio

El departament es troba al cor de I'entramat territorial frances. El seu futur suposa
un interrogant per a tota I'estructura politicoadministrativa nacional.

Fa temps, el departament va ser un laboratori de politiques publiques i de creacié
d’ajuts socials i de mecanismes d’avaluacié de les politiques publiques gracies a
’lautonomia adquirida amb la primera descentralitzacid.

Actualment, des de la segona etapa de la descentralitzacid, la institucié departa-
mental ha adquirit competéncies suplementaries que semblen haver-la reforcat
en detriment del seu principal competidor supramunicipal: la regi6. Tanmateix, la
dificultat per financgar les seves noves competencies, no la converteixen en la capa
feble del pastis de fulls administratiu frances?

A finals de I'any 2005, la Comissié sobre 'Endeutament de Francga, presidida pel
president del Banque Nationale de Paris (BNP), Michel Pébereau, va proposar dis-
minuir la despesa publica, reduir progressivament el nombre de col-lectivitats ter-
ritorials i només conservar dos nivells d’administracié local: la regié i 'agrupacio
de municipis. A principis del mes de febrer de I'any 2005, I'informe periddic sobre
I'ambit intermunicipal del senador de Sena-Saint-Denis (UMP) Philippe Dallier, en
nom de I'Observatori de la Descentralitzacio, va concloure igualment que «I’orga-
nitzacio territorial francesa pateix una acumulacié d’estrats dels quals com a mi-
nim un és superflu en una part important del territori». Preconitzava com a solucié
una simplificacié que «suposaria la desaparicié de part o la totalitat dels municipis
o dels departaments». La lectura d’aquests informes demostra que, per una vega-
da, el debat depassa l'oposicié tradicional entre departamentalistes i regionalistes
i obeeix a un objectiu: reorganitzar 'administracié per reforcar-la davant la com-
peténcia de les grans metropolis europees, a fi que permeti articular economies
d’escala i millorar el servei prestat als ciutadans.
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Actualment les apostes estan obertes. Les solucions i les idees sén buscar en-
tre els exemples europeus. La forta regionalitzacié d’Espanya i Italia, la devolucié
d’Escocia o la descentralitzacié continguda a Suécia s’han examinat amb lupa.
Amb éxits i amb fracassos, es pot percebre que la majoria dels nostres veins ha
reduit el nombre d’administracions locals.

En la reforma que s’esta duent a terme, el pragmatisme local sembla prevaler. Inte-
ressa més I'aclariment dels rols dels diversos nivells de govern que la seva supres-
sié. El moviment de reforma implica el conjunt del paisatge institucional i els seus
multiples nivells d’administracid, dels municipis a les regions passant per les agru-
pacions de municipis, els districtes, les regions i els departaments, fins a I'Estat.

Tot i subsistir, el departament patira els efectes d’aquestes recomposicions juri-
diques, politiques i financeres.
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Annex

Cronologia del departament

4 d’agost de 1789. Abolicié dels privilegis que consagren la unitat administrativa
del reialme.

29 de setembre de 1789. Linforme Thouret sobre la divisié de Franca a I’Assem-
blea constituent proposa la creacié de 80 departaments, a més de Paris, cadas-
cun dels quals forma un quadrat de 18 llegles de costat. Mirabeau s’oposa al re-
tall geométric i mira de respectar I’heréncia historica i geografica.

14 de desembre de 1789. El municipi esdevé el nivell administratiu basic. La seva
delimitacio s’inspira en la de les 44.000 parroquies.

22 de desembre de 1789. La llei relativa a la Constitucié de les assemblees pri-
maries i de les assemblees administratives crea el departament, entés com una
divisio del territori i no com una nova col-lectivitat.

26 de febrer de 1790. Franca esta composta per 83 departaments.

3 de setembre de 1791. La Constitucié disposa: «El reialme és un i indivisible: el
seu territori es distribueix en 83 departaments, cada departament en districtes,
cada districte en cantons.»

17 de febrer de 1800. La llei del 28 pluviés de I'any VIl (data segons el calendari
republica) institueix els prefectes, nomenats i revocats pel primer consol, i després
per 'emperador. Els prefectes sén I'drgan executiu Unic del departament, designen
els alcaldes i els tinents dels municipis de menys de cinc mil habitants i proposen
al primer consol i després a I'emperador el nomenament de la resta d’alcaldes.
Sén secundats per sotsprefectes als districtes.
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22 de juny de 1833. La llei preveu I'eleccié per sufragi censatari dels consellers
generals, la dels consellers municipals amb data 21 de mar¢ de 1831.

10 d’agost de 1871. La llei organitza I'eleccié per sufragi universal del Consell
General i que se’n renovi la meitat cada tres anys. El prefecte roman com a Unica
autoritat executiva del departament.

5 d’abril de 1884. La llei municipal crea un régim juridic uniforme per a tots els
municipis de Franca.

19 de marg de 1946. La llei de departamentalitzacid erigeix les colonies de
Guadalupe, Martinica, la Reunié i la Guaiana en departaments d’ultramar.

14 de marg de 1964. Institucié de 21 prefectes de regi6é i de les comissions de
desenvolupament economic regionals (CODER), encarregats d’elaborar un infor-
me sobre totes les qlestions relatives al desenvolupament economic i a la gestid
del territori en la circumscripcio regional.

10 de juliol de 1964. Llei 64-707, de 10 de juliol de 1964, sobre la reorganitzacio
de la regi6 parisenca, creaci6 de vuit departaments i designaci6 de Paris com a
col-lectivitat territorial amb estatut particular i amb competéncies de naturalesa
municipal i departamental.

31 de desembre de 1966. Llei 66-1069, de 31 de desembre de 1966, sobre la creacié de
les comunitats urbanes. Es creen quatre comunitats: Bordeus, Lilla, Li6 i Estrasburg.

27 d’abril de 1969. Fracas del referéendum relatiu a la regionalitzacio i al projecte
de reforma del Senat.

31 de desembre de 1970. Supressioé de I'aprovacié prévia del pressupost dels
municipis per part del prefecte i reduccid del nombre de deliberacions sotmeses
a aquesta aprovacio.

5 de juliol de 1972. Llei 72-619, de 5 de juliol de 1972, per erigir la regidé en esta-
bliment public amb vocaci6 especialitzada. «El Consell Regional, per les seves
deliberacions, el consell econdmic i social, per les seves opinions, i el prefecte de
regio, per la instruccioé dels afers i I'execucié de les deliberacions, concorren en
'administracié de la regi6.»

31 de desembre de 1975. Definicié de I'estatut de la ciutat de Paris, que esdevé
un municipi en ple exercici, amb un alcalde electe que disposa la majoria de les
prerrogatives dels alcaldes de la resta de municipis.
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22 d’octubre de 1976. Lliurament de l'informe Guichard titulat Viure junts a
Valéry Giscard d’Estaing, president de la Republica. Linforme conté propos-
tes noves en materia de descentralitzacié: instituciéo d’un control de legalitat,
reforma de les finances locals i creacié de comunitats de ciutats o de comu-
nitats urbanes.

29 de juny de 1977. Per tallar d’arrel les polémiques suscitades per I'informe Gui-
chard, el primer ministre va enviar als alcaldes un questionari de 15 preguntes
articulades al voltant de quatre temes: com i fins on es pot alleugerir la tutela de
I’Estat?; cal revisar la comparticié de les competéncies entre el municipi i I'Es-
tat?; a partir de quins principis s’han de reorganitzar les finances locals? i com
s’ha d’organitzar el futur de la cooperacié intermunicipal? En total, van respondre
el qlestionari 16.229 alcaldes.

20 de juny de 1978. Després del lliurament de I'informe Aubert, que analitzava les
respostes al qlestionari enviat als alcaldes, Christian Bonnet, ministre de I'Interi-
or, va presentar un pla de desenvolupament de les responsabilitats locals. Aquest
pla va acabar desembocant en la llei de 3 de gener de 1979 i en la llei de 10 de
gener de 1980.

3 de gener de 1979. Llei 79-15, de 3 de gener de 1979, sobre la institucio de la
dotacio global de funcionament.

10 de gener de 1980. Llei 80-10, de 10 de gener de 1980, per organitzar la fisca-
litat directa local, que permet als consells municipals i als consells generals votar
directament els tipus dels impostos locals.

Les lleis de descentralitzacio

2 al 10 de juliol de 1981. El 2, examen per part d’un comité interministerial del pro-
jecte de reforma sobre la descentralitzacid, establert sota la direccié de Gaston
Defferre, ministre de I'Interior i de la Descentralitzacié. Entre les propostes realit-
zades: transformaci6 de les regions en col-lectivitats territorials, eleccié dels con-
sells regionals per sufragi universal, supressio de la tutela exercida a priori sobre
els municipis, els departaments i les regions (amb I'excepcié de Paris), reduccio
de la competéncia dels prefectes i obtencié de recursos fiscals propis. El 9, el
Projecte de llei relatiu als drets i les llibertats dels municipis, dels departaments
i de les regions se sotmet al Consell d’Estat; Gaston Defferre precisa el calendari
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de la reforma regional (reforma de la fiscalitat local en dos anys, eleccio dels con-
sells regionals per sufragi directe el 1983 i redefinicioé dels cantons en la totalitat
del territori).

15 de juliol de 1981. A proposta del ministre d’Estat, ministre de I'Interior i de la
Descentralitzacid, Gaston Defferre, adopcio per part del Consell de ministres del
projecte de llei relatiu als drets i llibertats dels municipis, dels departaments i les
regions: supressio de les tuteles sobre les col-lectivitats locals, transformacié dels
prefectes en comissaris de la Republica que representen I'Estat als departaments
i atribucio del poder executiu als presidents de les assemblees departamentals i
regionals.

2 de marc de 1982. Llei 82-213, de 2 de mar¢ de 1982, relativa als drets i lliber-
tats dels municipis, dels departaments i de les regions (publicada en el JO num.
52 del 3 de marg de 1982).

10 de maig de 1982. Decrets relatius als poders dels comissaris de la Republica
i a 'accié dels serveis i organismes publics de I'Estat als departaments i les re-
gions: els prefectes prenen el titol de comissaris de la Republica; transmissié del
poder executiu als presidents electes; desconcentracié del poder central a favor
dels comissaris de la Republica, només autoritzats a comprometre les despeses
de I'Estat (JO nam. 109).

11 d’octubre de 1982. Decret relatiu a la composicié i el funcionament dels comi-
tés econdmics i socials regionals, que instaura sobretot la paritat entre els repre-
sentants del patronat i els assalariats (JO num. 238).

7 de gener de 1983. Llei 83-8, de 7 de gener de 1983, relativa a la reparticié de les
competéncies entre els municipis, els departaments, les regions i I'Estat (JO nim. 7).

26 de gener de 1984. Llei 84-53, de 26 de gener de 1984, sobre 'estatut de la fun-
cié publica territorial que substitueix per als agents locals el sistema de la carrera
pel sistema de llocs de treball: integrats en el grau d’un organigrama laboral, els
funcionaris territorials poden tenir accés a les ocupacions per a les quals tenen
vocacio, les col-lectivitats i els establiments publics.

12 de setembre de 1984. Comunicacié del Consell de ministres sobre les disposi-
cions del futur projecte de llei relatiu a la descentralitzacié en educacié. Definicio
per a 'ensenyament public, de les condicions d’aplicacié de la llei de 22 de juliol
de 1983 que traspassa als departaments, en el cas dels centres d’educacio secun-
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daria obligatoria, i a les regions, en el cas dels instituts de batxillerat, la responsa-
bilitat de la seva construccio i del seu funcionament: les carregues del propietari i
del llogater les suportaran les col-lectivitats locals implicades, incloent-hi els mu-
nicipis en el cas dels centres de secundaria obligatoria i els instituts de batxille-
rat situats al seu territori; estatus dels establiments: control conjunt de 'autoritat
académica i de la col-lectivitat local, composicié del seu consell d’administracié;
creaci6é d’una dotaci6 departamental d’equipament a repartir pel Consell General
i que reagrupa els credits dedicats per I'Estat a 'equipament dels centres de se-
cundaria obligatoria.

Per a 'ensenyament privat: condicions d’assumpcié de les despeses de funciona-
ment de les classes sota contracte analogues a les de les classes de I'ensenya-
ment public (credits limitatius); excepcid per a la contribucié dels municipis, els
residents dels quals vagin a una escola fora del territori municipal; per a la crea-
ci6é de classes noves, conformitat necessaria amb les previsions dels esquemes
i pla de formacio establerts pels carrecs electes locals; signatura dels contractes
d’associacio per part de I’Estat i del municipi per a les classes primaries, per I'Es-
tat després d’obtenir el parer del departament o de la regi6 per als centres de se-
cundaria obligatoria o instituts de batxillerat, suspensio possible només per part
de I'Estat: nomenament dels mestres per part de I'autoritat académica després de
concertacio i amb I'acord del cap de I'establiment; no-aplicacié a 'ensenyament
agricola, que sera objecte de disposicions legislatives particulars.

25 de setembre de 1985. Presentacio en el Consell de ministres d’un projecte de
llei relatiu a 'organitzacié de les regions i al funcionament dels consells generals.
Definicié de les competéncies (especialment atribucions transferides per I’Estat),
dels recursos i de les regles de funcionament de les regions, que esdevenen, per
I’eleccio dels consells regionals amb sufragi universal, col-lectivitats locals de ple
dret. Definicié de la forma de designacié dels membres de I'oficina del Consell
Regional i del Consell General (representacié proporcional).

16 de marc de 1986. Primeres eleccions amb sufragi universal directe dels con-
sellers regionals.

28 d’abril de 1986. Reunio, a Paris, dels comissaris de la Republica. Declaracions
de Jacques Chirac, primer ministre, i de Charles Pasqua, ministre de I'Interior.
Chirac reafirma que Franca no pot tenir quatre nivells d’administracio i que el ve-
ritable nivell d’aplicacié de la politica governamental és el departament; vol veure
com I'administracio es limita en les seves atribucions i actua principalment per al
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manteniment de la seguretat i 'ordre public. Pasqua anuncia una pausa en la des-
centralitzacié i un nou examen de les reformes fetes per les esquerres; necessitat
de reforgar I'autoritat de I’Estat, i en conseqléncia, la dels prefectes.

5 de gener de 1988. Llei 88-13, de 5 de gener de 1988, de millora de la descen-
tralitzacio, que precisa les intervencions economiques de les col-lectivitats locals
i 'ambit de control de les cambres regionals de comptes.

18 a 19 de maig de 1990. Estats generals de I'oposicid, a Vincennes, sobre la
descentralitzacié. El 19, critica de Charles Millon, president d’Uni6 per a la De-
mocracia Francesa (UDF) de la regié Roine-Alps, de I'establiment de feudalitats
com a conseqliencia de la descentralitzacio. El 20, adopcié d’un document de
sintesi: insuficiencia de la desconcentracid, necessitat de reforcar I'autonomia i
la responsabilitat dels nivells territorials de I’'Estat; desig d’un traspas a les regi-
ons de la competéncia relativa als immobles destinats a les universitats acom-
panyada d’un reconeixement de la competéncia regional en 'organitzacié dels
ensenyaments superiors; proposta d’establir un pla plurianual de traspas de com-
peténcies en els ambits de la cultura, el transport, la sanitat, I’habitatge, la pro-
teccio del medi ambient i el turisme; necessitat de revisar el mapa dels cantons
després del cens de 1990; necessitat d’'una politica concertada d’ordenacié del
territori amb I'ajuda d’una conferéncia nacional que reuneixi el Govern i els re-
presentants de les col-lectivitats locals.

7 de febrer de 1991. Publicacié d’un informe sobre la descentralitzacio cultural de
René Rizzardo, director de I'Observatori de les Politiques Culturals, a peticié de Jack
Lang, ministre de Cultura de la Comunicacio i de Grans Obres, que posa de ma-
nifest 'impacte reduit de les lleis de descentralitzacio de 1982 i 1983 en el sector
cultural i proposa mesures per afavorir la cooperacié de les col-lectivitats territori-
als en els projectes culturals.

6 de febrer de 1992. Llei 92-125, de 6 de febrer de 1992, relativa a 'administra-
cié territorial de la Republica que millora la informacié dels ciutadans (posada a
disposicio dels documents pressupostaris), rellanca la cooperacié intermunicipal
(creacio de les comunitats de municipis i comunitats de ciutats) i reforga els drets
dels carrecs electes en el si de les assemblees locals.

1 de juliol de 1992. Decret relatiu a la carta de la desconcentracié que esdevé la
regla general de repartiment de les atribucions i dels mitjans entre els diferents
nivells de les administracions civils de I’Estat.
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19 de maig de 1994. Presentacioé de I'informe anual del Consell d’Estat que s’ocupa
principalment del desenvolupament de la descentralitzacié de principis constitucio-
nals com ara la indivisibilitat de la Republica o la igualtat davant del servei public.

9 d’octubre de 1997. Henri Guaino, comissari del Pla, fa public I'informe Cohesio
social i territoris, dirigit per Jean-Paul Delevoye, president de I’Associacié d’Al-
caldes de Frangca (AMF), que es pronuncia a favor d’'una refundacié de la politi-
ca de descentralitzacid, ja que el nivell local permet lluitar més facilment contra
I'exclusid.

11 de juliol de 2000. En el marc de la missio d’informacio del Senat sobre la des-
centralitzacio, I'informe de Michel Mercier titulat Per a una Republica territorial: la
unitat en la diversitat propugna una reactivacio vigorosa de la descentralitzacid,
basada especialment en un nou contracte de confianga amb I’'Estat.

Cap a una Republica descentralitzada

17 al 27 d’octubre de 2000. El 17, Pierre Mauroy, senador (Partit Socialista, PS)
del Nord, remet al primer ministre, Lionel Jospin, I'informe de la Comissié sobre el
futur de la descentralitzacié que conté 154 propostes, entre les quals destaquen
la generalitzacié de la intermunicipalitat i I'eleccid per sufragi universal directe de
les estructures intermunicipals; la instauracié d’un consell departamental en lloc
del Consell General; 'ampliacié de la competéncia de les regions; I'aportacié de
coherencia a la durada del conjunt dels mandats locals (establerts en sis anys) i
als seus estatuts, i la reunié d’una conferéncia anual de la descentralitzacio, i el
reforcament de I'autonomia fiscal de les col-lectivitats. Reaccions: el PS reclama
un debat nacional sobre aquesta nova etapa de la descentralitzacio; la Uni6 per a
la Democracia Francesa (UDF) critica un informe mancat d’audacia i de coherén-
cia; el Rassemblement pour la République (RPR) considera l'informe decebedor i
lamenta que no proposi instaurar el referendum d’iniciativa popular; I’Associacié
de les Regions de Franca (ARF) critica especialment que es privilegii el nivell de la
intermunicipalitat davant de la regio; el Mouvement des Citoyens (MDC) lloa I'es-
perit republica de 'informe, especialment una opinié sobre Corsega que convida
al respecte de la llengua francesa i dels principis de la funcié publica.

El 27, en el transcurs d’un discurs a ’Ajuntament de Lilla, Lionel Jospin presenta
orientacions per a una nova etapa de la descentralitzacié: destaca la insistencia
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sobre la unitat de la Republica; fa una crida a una modernitzacié raonada de les
col-lectivitats locals (reforma de I'elecci6 del Consell General i eleccié per sufragi
universal directe de les estructures intermunicipals), i anuncia un proper projecte
de llei després d’un gran debat nacional.

17 de gener de 2001. A I’Assemblea Nacional, debat sobre la descentralitzacié:
Lionel Jospin, primer ministre, recorda les orientacions presentades en el seu
discurs a Lilla, el 27 d’octubre de 2000, sobre una nova etapa de la descentra-
litzacié i anuncia que el Govern presentara, I'any 2001, un primer projecte de
llei sobre la democracia ciutadana que incloura disposicions sobre I'estatus del
carrec electe i la creacié de consells de barris; Marc-Philippe Daubresse, di-
putat (Unié per a la Democracia Francesa, UDF) del Nord, reclama estrényer els
nivells administratius i I'autonomia financera de les col-lectivitats locals; Alain
Madelin, president de Democracia liberal, acusa Lionel Jospin de procedir a
una recentralitzacié i preconitza una reforma constitucional aprovada per re-
ferendum; Jean-Pierre Chevenement, president del Mouvement des Citoyens
(MDC), alerta sobre I'engranatge del federalisme i expressa el seu temor d’un
debilitament intern de la Republica; Francois Fillon, diputat (Rassemblement
pour la République, RPR) de la Sarthe, estigmatitza un conservadorisme cen-
tralitzador, que acosta al Govern I'estatus derogatori previst per a Corsega;
Jacqueline Fraysse, diputada (Partit Comunista Frances, PCF) d’Alts del Sena,
reclama la preservacié de cadascun dels nivells institucionals actuals, del mu-
nicipi a la regié, aixi com I'atorgament del dret a vot a les eleccions locals per
als estrangers no comunitaris.

3 al 31 d’octubre de 2002. Debat entorn el projecte de llei constitucional sobre
la descentralitzacio. El 3, Christian Poncelet, president (Unié per a un Moviment
Popular, UMP) del Senat, demana que es garanteixi la part preponderant dels
ingressos fiscals en els recursos de funcionament de les col-lectivitats locals i
reclama que qualsevol traspas de competéncies vagi acompanyat del traspas
corresponent d’ingressos financers.

El 9, els presidents de les regions dirigides pel Partit Socialista (PS) temen una
explosio de la fiscalitat local com a consequiéncia del pas enrere de I'Estat i re-
clamen una part de I'impost interior sobre els productes petrolers (TIPP) a favor
de les regions. El mateix dia, davant l'interés perque el Govern sigui més audag,
el grup Unié per a la Democracia Francesa (UDF) presenta a ’Assemblea Nacio-
nal una proposta de llei sobre la descentralitzacio.
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L'11, informe del Consell d’Estat que critica les disposicions del projecte de llei re-
latiu a la inscripcio en la Constitucié de I'organitzacié descentralitzada de la
Republica, el principi de subsidiaritat i I'autonomia financera de les col-
lectivitats. Reaccions: el primer ministre Jean-Pierre Raffarin rep els presidents
i prefectes de regio i assegura que I'informe del Consell d’Estat no redueix I'auda-
cia reformadora del Govern; Jean-Paul Huchon, president (Partit Socialista, PS)
de laregid llla de Franga, que afirma la seva adhesio a la descentralitzacio, critica
un informe que il-lustra un retard dels juristes amb relacio als fets.

El 15, en una entrevista publicada en diversos diaris regionals, Jean-Pierre Raffa-
rin indica que el Govern treballa en un repartiment amb les regions dels ingres-
sos del TIPP. El mateix dia, el Moviment d’Empreses de Franca (MEDEF) afirma
que considera el projecte de descentralitzacié governamental beneficios des del
punt de vista de I'empresa, pero li preocupa la possibilitat que les col-lectivitats
locals augmentin I'impost professional més rapidament que I'impost a I'habitat-
ge. El 16, Jean-Marc Ayrault, president del grup Partit Socialista (PS) a ’'Assem-
blea Nacional, declara que tem que es produeixin desigualtats entre les col-
lectivitats i acusa el Govern de dur a terme una politica que els obliga a
augmentar els impostos locals; al Partit Comunista Frances (PCF) li preocupen
les consequléncies d’una experimentacio a la carta.

El 18, a Nantes, Nicolas Sarkozy, ministre de I'Interior, de la Seguretat Interior i
de les Llibertats Locals, dona el tret de sortida de les assemblees de les lliber-
tats locals organitzades a iniciativa del Govern durant tres mesos a les 26 regi-
ons per debatre amb els actors locals: afirma que desitja que la iniciativa local
esdevingui la regla i el centralisme, I'excepcid. El 25, a les assemblees de Marse-
lla, Jean-Pierre Raffarin sosté haver escoltat els carrecs electes que es preocupen
per les finances locals.

El 26, amb motiu del congrés d’alcaldes de Charente-Maritime a Saintes, Jean-
Pierre Raffarin destaca la seva inclinacié cap al municipi, cel-lula base de la Re-
publica. El mateix dia, el Front Nacional (FN), que tem un desmantellament de la
Republica, afirma que té por que augmenti desmesuradament la fiscalitat local.

El 29, Pierre Mauroy, exprimer ministre i senador (Partit Socialista, PS) del Nord,
diu que tem que el projecte governamental condueixi a una construccié de tipus
federal i que el sorpren I'abséncia de mesures sobre les comunitats amb fiscalitat
propia, especialment en el cas de les entitats intermunicipals.
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El 31, a Estrasburg, IV Assemblea dels Consellers Generals: Jean-Louis Debré,
president (Unié per a un Moviment Popular, UMP) de I’Assemblea Nacional, que
tem un afebliment de I’Estat, alerta contra un integrisme descentralitzador que li-
quidaria la Republica i crearia feudalitats; Jean-Pierre Raffarin subratlla la legiti-
mitat del departament i afirma la importancia dels eixos Estat-regions i departa-
ments-municipis per aconseguir una descentralitzacié basada en la coheréncia
nacional i la proximitat.

16 d’octubre de 2002. Presentacio, en Consell de ministres, del projecte de llei
constitucional sobre 'organitzacié descentralitzada de la Republica que renova
especialment el titol Xl de la Constitucié dedicat a les col-lectivitats territorials:
inscripcio en l'article 1 de la Constitucié del principi de la descentralitzacid; reco-
neixement en la Constitucio de I'existéncia de les regions i les col-lectivitats amb
estatut particular; reconeixement de la vocacié de les col-lectivitats territorials
a «exercir el conjunt de les competéncies que millor es puguin aplicar a I'escala
del seu abast» (subsidiaritat); reconeixement del poder reglamentari de les col-
lectivitats territorials i del seu dret a I'experimentacié (sobre la base d’una habili-
tacio propia, possibilitat de derogar per una durada determinada les disposicions
legislatives o reglamentaries existents); reforcament de la democracia directa (dret
de peticié per controlar I'’Assemblea Deliberant d’'una col-lectivitat; obertura del
referendum decisional local a tots els nivells de les col-lectivitats territorials; con-
sulta dels electors sobre una questié que impliqui I'organitzacié institucional de
la col-lectivitat); garantia de I'autonomia financera de les col-lectivitats que poden
fixar el tipus o la base imposable dels impostos locals i aplicacié de dispositius
de perequacio per corregir les desigualtats de recursos entre les col-lectivitats;
pel que fa a l'ultramar, distincié entre els «departaments o regions d’ultramar» re-
gits pel principi d’assimilacié legislativa i les «col-lectivitats d’ultramar» regides pel
principi d’especificitat legislativa; reconeixement d’un paper especific al Senat
en la representacio de les col-lectivitats en reservar-los la prevalenca en el debat
parlamentari sobre els projectes de llei que els atenyin.

3 al 25 de novembre de 2002. Realitzacio del debat relatiu al projecte de llei cons-
titucional sobre la descentralitzacié presentat I'octubre.

El 3, el Consell Nacional Interregional dels Verds vota una mocié que s’inquieta
per les contradiccions o llacunes contingudes en el projecte de llei i sol-licita que
la reforma de la descentralitzacio s’inscrigui en el marc d’una reorganitzacié glo-
bal de les institucions publiques.
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El 4, Jean-Pierre Raffarin, primer ministre, es declara determinat a dur a terme lare-
forma de la descentralitzacio i afirma actuar en nom del president de la Republica.

El 6, Frangois Bayrou, president de la Uni6 per a la Democracia Francesa (UDF),
declara que tem que el projecte de llei sobre la descentralitzacié no desemboqui
en la creacié d’una complicacié complementaria. EI 9, amb motiu de les Assem-
blees Locals de les Llibertats a Poitiers, en preséncia de Jean-Pierre Raffarin,
Nicolas Sarkozy, ministre de I'Interior, de la Seguretat Interior i de les Llibertats
Locals, afirma que déna ple suport a la reforma sobre la descentralitzacié. El 13,
Jean-Pierre Raffarin presenta el projecte de reforma als diputats de la Unié per a
un Moviment Popular (UMP).

El 18, Ségolene Royal, diputada (Partit Socialista, PS) de Deux-Sévres, lamenta que
el projecte de llei no esmenti el principi d’'igualtat davant els serveis publics i de-
sitja que l'article primer de la Constitucié consagri la indivisibilitat de la Republica.

El 19, davant del LXXXV Congrés de I’Associacié d’Alcaldes de Franca (AMF), Je-
an-Pierre Raffarin destaca la importancia del municipi com a lloc primer del servei
public, de la democracia i de la practica republicana; assegura que la descentra-
litzacio no qliestiona 'autoritat de I’Estat, sin6é que li permet ser menys dispers.

El 25, amb motiu de les Assemblees Locals de les Llibertats a Lilla, Pierre Mauroy,
exprimer ministre (Partit Socialista, PS), interpel-la Jean-Pierre Raffarin i li demana
que no privilegii la llibertat davant la igualtat i que garanteixi el lloc de la intermuni-
cipalitat en el projecte de reforma. El mateix dia, Jean-Louis Debré, president (Unio
per a un Moviment Popular, UMP) de ’Assemblea Nacional, posa en dubte la neces-
sitat de revisar la Constitucié i considera més util una simplificacié administrativa.

23 a 24 de gener de 2003. El 23, en el transcurs d’un seminari governamental a
Matignon, Jean-Pierre Raffarin, primer ministre, subratlla la contribucié dels car-
recs electes locals en matéria de propostes de reforma o d’experimentacié i con-
vida els ministres a fer el mateix.

El 24, amb ocasi6 de les Assemblees de les Llibertats Locals a Port-Marly (Yveli-
nes), precisa les competencies susceptibles de ser retornades a les col-lectivitats
territorials a partir de I'1 de gener de 2004: a les regions, la formacié professional,
el desenvolupament economic i I'ajuda a les empreses, amb possibilitat d’expe-
rimentacié en matéria d’educacio i de sanitat; als departaments, els afers socials
(renda minima d’insercié —RMI—, discapacitats, equipaments de proximitat) i les
carreteres.
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13 a 28 de febrer de 20083. El 13, amb motiu d’un col-loqui amb ocasié del qua-
ranté aniversari de la DATAR, Jacques Chirac, president de la Republica, desta-
ca la necessitat de trencar amb el pes de la tradicié centralitzadora i esbossa el
repartiment de les competéncies en el marc de la reforma de la descentralitza-
ci6: les regions seran garants de la coheréncia de les politiques de desenvolu-
pament i de I'oferta de formacié professional, els departaments s’encarregaran
de I'accié social i de I'equipament, i les estructures intermunicipals, de la plani-
ficacié i del desenvolupament economic.

El 28, XXVI Assemblees de les Llibertats Locals a Rouen, les ultimes d’una série
iniciada I'octubre de 2002: Nicolas Sarkozy, ministre de I'Interior, de la Seguretat
Interior i de les Llibertats Locals, estima que les assemblees han permes confir-
mar el paper d’algunes col-lectivitats locals —el municipi com a lloc historic de
solidaritat; el departament, com la institucio encarregada dels serveis de proxi-
mitat, i la regid, com I'espai pertinent del desenvolupament econdomic. Jean-Pi-
erre Raffarin, primer ministre, anuncia traspassos de competéncia de I'Estat cap
a les col-lectivitats locals: més de 150.000 funcionaris de I’Estat s’incorporaran
a la funcio publica territorial a llarg termini; es traspassaran més de 10.000 mili-
ons d’euros de crédits d’intervencid; les regions gestionaran les ajudes a les em-
preses (gestionades actualment pels serveis desconcentrats de I'Estat) i tindran
la responsabilitat de les grans infraestructures com ara els ports, els aeroports i
els canals; els departaments, responsables dels dominis de la infancia, tercera
edat i persones discapacitades, asseguraran la gestié de la renda minima d’in-
sercié (RMI) i de la meitat dels 27.000 quilometres de carreteres nacionals. Re-
accid: Ségolene Royal, diputada (Partit Socialista, PS) dels Deux-Sévres, tem
una descentralitzacié desordenada que debilitara desenes de milers de llocs de
treball en periode d’increment de I'atur.

17 de mar¢ de 2003. El Parlament, reunit en Congrés a Versalles, adopta el projec-
te de llei constitucional relatiu a I'organitzacié descentralitzada de la Republica.

28 de marg de 2003. Promulgacio de la llei constitucional 2003-276, relativa a I'or-
ganitzacié descentralitzada de la Republica.

7 de maig de 2003. Presentacié en Consell de ministres del projecte de llei de
descentralitzacié en materia de renda minima d’insercio i creacié d’uns ingres-
sos minims d’activitat. El projecte de llei preveu confiar als departaments la res-
ponsabilitat i el finangament de I'assignacié de la renda minima d’insercio (RMI).
Les condicions d’accés a la RMI i el seu barem queden fixats en el pla nacional.
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El text preveu la creacié d’'una renda minima d’activitat (RMA) que condiciona
I’activacié del pagament de la RMI. La RMA s’inscriu en el marc d’un contrac-
te de treball d’'una duraci6 de 20 hores per setmana per a un periode maxim de
18 mesos.

14 de maig de 2003. Presentacié en Consell de ministres de dos projectes de llei
organica en aplicacié de les noves disposicions de la llei constitucional de 28 de
mar¢ de 2003. El projecte de llei relatiu a 'experimentacié tendeix a autoritzar les
col-lectivitats locals perqué derogin, a tall experimental i en condicions fixades
per la llei, disposicions legislatives o reglamentaries que regeixin I'exercici de les
seves competencies. El projecte de llei relatiu al referendum local tendeix a auto-
ritzar les col-lectivitats territorials perqué sotmetin projectes d’actuacio o de deli-
beracio a la decisio dels electors per referendum.

10 de juny de 2003. Per respondre a les reivindicacions del personal de ’'Educa-
cié nacional, el Govern anuncia després d’una taula rodona la retirada del projecte
de traspas a les col-lectivitats locals dels consellers d’orientacio psicologica, dels
assistents socials i dels metges escolars, de manera que només es descentralitza
el personal técnic, obrers i de servei (91 000 TOS).

2 d’agost de 2003. Publicacié en el diari oficial (JO num. 177) de la llei organica
2003-705, d'1 d’agost de 2003, relativa al referendum local i de la llei organica 2003-
704, d’1 d’agost de 20083, relativa a I'experimentacio per part de les col-lectivitats
territorials.

1 d’octubre de 2003. Adopcié per part del Consell de ministres del projecte de
llei relatiu a les responsabilitats locals. El projecte de llei preveu transferéncies
de competéncies a favor de les collectivitats territorials; aquestes transferenci-
es han d’entrar en vigor I'1 de gener de 2005. A més, el projecte de llei organitza
el traspas de serveis de I'Estat necessaris per a I'exercici de les competéncies
transferides.

22 d’octubre de 2003. Adopcié pel Consell de ministres del projecte de llei relatiu
a 'autonomia financera de les col-lectivitats territorials. El projecte de llei preveu el
calcul d’'una taxa d’autonomia financera per categoria de col-lectivitats i defineix
la nocié de recursos propis.

18 al 20 de novembre de 2003. Reunié a Paris del LXXXVI Congrés de I'’Asso-
ciacio dels Alcaldes de Franca (AMF). El 18, Daniel Hoeffel, president (Unié per
a un Moviment Popular, UMP) de I'AMF, afirma que tem certes conseqiéncies



Annex 77

de la descentralitzacio, especialment els augments dels impostos locals i desit-
ja que els municipis siguin tractats com a socis i no com a subcontractats dels
departaments i les regions. En resposta, Jean-Pierre Raffarin, primer ministre,
promet que la reforma de la descentralitzacio es fara per etapes i es protegira
el municipi, cél-lula base de la nostra Republica. El 20, Christian Poncelet, pre-
sident d’Unié per a un Moviment Popular (UMP) del Senat, fa una crida a mo-
bilitzar-se a favor de la descentralitzacio, ja que assegura que el Senat vigilara
I'avaluacié del cost d’exercici de les competéncies transferides per I'Estat a les
col-lectivitats territorials.

18 de desembre de 2003. Promulgacio de la llei 2003-1200 relativa a la descen-
tralitzacié en materia de renda minima d’insercié i que crea uns ingressos minims
d’activitat.

2 al 22 d’abril de 2004. Debat sobre la descentralitzacié després de la victoria de
'oposicié a les eleccions regionals i cantonals de marg.

El 2, Jean-Pierre Raffarin, primer ministre, demana al Consell de ministres que
aplaci uns quants dies la votacié solemne sobre el projecte de llei relatiu a les
responsabilitats locals.

El 3, els presidents socialistes de consells regionals i generals reclamen una revi-
si6 del dispositiu de descentralitzacio i sol-liciten d’urgéncia una audiéncia amb
Jean-Pierre Raffarin, que accepta rebre’ls; demanen la garantia de I'autonomia
financera i de recursos durables per a les col-lectivitats préviament a qualsevol
competéncia suplementaria.

El 7, els presidents de les 20 regions d’esquerres demanen la suspensio de qual-
sevol debat parlamentari sobre la descentralitzacié abans d’un acord amb Jean-
Pierre Raffarin. El mateix dia, al Senat, Jean-Pierre Raffarin expressa el desig que
el projecte de llei sobre els traspassos de competéncies a les col-lectivitats locals
sigui adoptat rapidament i proposa que les millores necessaries siguin aportades
amb ocasio de la segona lectura del text.

El 13, el Partit Socialista (PS) denuncia una pseudodescentralitzacié a marxes for-
cades imposada pel Govern als carrecs electes locals.

El 19, Jean-Pierre Raffarin rep els nous presidents de regio, afirma la seva adhesio
al calendari dels traspassos de competéncies, fixats per a I'1 de gener de 2005,
i demana als presidents de regié que es comprometin sobre una moratoria fiscal
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de tres anys en contrapartida de la transferéncia d’'una part del TIPP per cobrir
les seves noves despeses.

El 21, I'’Associacio de Ciutats Petites de Franga (APVF) reclama garanties serioses
relatives al finangament de les competéncies transferides.

El 22, Jean-Pierre Raffarin rep I’Associacié d’Alcaldes de Franca (AMF), la qual
expressa el desig que es tiri endavant la reforma de descentralitzacié, aixi com el
reconeixement del lloc del municipi i de les entitats intermunicipals en el seu si.

30 de juliol de 2004. Publicacié en el diari oficial de la llei organica 2004-758, de
29 de juliol de 2004, presa en aplicacié de I'article 72-2 de la Constitucio relativa
a l'autonomia financera de les col-lectivitats territorials.

17 d’agost de 2004. Publicacio en el diari oficial de la llei 2004-809, de 13 d’agost
de 2004, relativa a les llibertats i responsabilitats locals. La llei enumera el con-
junt de les competéncies transferides per I'Estat a les col-lectivitats locals.

5 de marg¢ de 2009. Informe del Comité per a la Reforma de les Col-lectivitats Lo-
cals presidit per Edouard Balladur, remes al president de la Republica. El comite
va traduir algunes de les seves 20 recomanacions, fetes publiques des del 26 de
febrer, en dues proposicions de projectes de llei.

21 d’octubre de 2009. Presentacié del projecte de reforma de les col-lectivitats
territorials en Consell de ministres.

4 de febrer de 2010. Adopcié en primera lectura del projecte de llei per al Senat.

Any 2010. Després dels debats al Parlament, posada en practica de la nova con-
tribucié econdmica territorial i discussié sobre la modalitat d’escrutini dels conse-
llers territorials.
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